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PARECER N° 007/2026 ~ CRJ.

Projeto analisado: Proposta de alteragao do Regimento Interno da Camara
Municipal de Manfrinépolis, com a inser¢ao dos Arts. 68-A, 68-B, 68-C, 68-D
e 68-E, que criam a Comissdo de Acompanhamento da Execug¢do do
Orgcamento e das Politicas Publicas Municipais.

Objetivo: Aprimorar a fiscalizagdo orgcamentaria e de politicas publicas no
ambito municipal, em consonancia com as recomenda¢des do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,
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A presente proposta legislativa visa a inser¢io de cinco novos artigos

no Regimento Interno da Camara Municipal de Manfrinépolis, com a seguinte
estrutura e conteido:

O Art. 68-A define as competéncias da Comissio de
Acompanhamento da Execugio do Orgamento e das Politicas Publicas, sua
estrutura, composi¢io (com a participagio obrigatéria de todos os
Vereadores, exceto o Presidente da Camara, que mantém direito de voto e
supervisio), e seu funcionamento (quérum, reunides minimas mensais, planos
e relatérios anuais).

O Art. 68-B enumera as 8 dreas tematicas de fiscalizacio sob a alcada
da Comissio, abrangendo desde Educacio e Saidde até Administracio
Financeira e Aquisi¢oes e Contratagdes.

O Art. 68-C prevé a criacio de 5 subcomissdes temaiticas, com
composicao especifica, para aprofundamento dos trabalhos.

O Art. 68-D regula a realizagio de audiéncias publicas tematicas,
com antecedéncia minima de 15 dias, visando a participag¢io popular e ao
controle social.

Por fim, o Art. 68-E disciplina as reunides com Secretirios
Municipais, Diretores e outras autoridades, estabelecendo a obrigatoriedade
de comparecimento, antecedéncia minima de 10 dias e a lavratura de atas.
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A iniciativa surge em um contexto de necessidade premente de
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aprimoramento da fiscalizagio legislativa municipal, motivada por uma
avaliacdo desfavorivel do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)
quanto A otganizacio e funcionamento das Camaras Municipais, com destaque
patra a area de fiscalizagio.

Diante da iminéncia de uma nova avaliacio do programa Prolegis e
da impossibilidade de aguardar a conclusio de um processo mais amplo de
atualizacio da Lei Otrganica e do Regimento Interno, a presente proposta
busca atender a parte das recomendagdes do TCE-PR de forma imediata e
eficaz, fortalecendo o papel fiscalizador da Camara.

2.1. Competéncia Legislativa Municipal

A criagdo e regulamentacdo de comissdes internas da Céamara
Municipal inserem-se na esfera de autonomia do Municipio para legisiar sobre
assuntos de interesse local e para organizar seu governo e administragao.

Conforme o Art. 30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988
(CF/88), compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Adicionalmente, o Art. 29 da CF/88 assegura a autonomia municipal para a
organizacdo de seu Poder Legislativo. Os artigos propostos (68-A a 68-E)
tratam da organizacdo interna da Camara e de suas prerrogativas
fiscalizatérias, configurando interesse local inequivoco. Portanto, a Camara
Municipal de Manfrinopolis possui plena competéncia legislativa para aprovar
a presente alteracgéo.

CONCLUSAO: A proposta estd em conformidade com a competéncia
legislativa municipal.

2.2. Fiscalizacao Legislativa

A CF/88, em seu Art. 31, estabelece que "A fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei". Os artigos 68-A a 68-E detalham e instrumentalizam essa prerrogativa
constitucional, criando um mecanismo robusto para o exercicio do controle
externo pelo Legislativo. A Comissdo proposta € um instrumento legitimo e
necessario para o cumprimento desse mandamento constitucional.
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CONCLUSAO: Os artigos estao em plena conformidade com o Art.
31 da CF/88.

2.3. Principios Constitucionais Observados

A proposta observa diversos principios constitucionais fundamentais.
O principio da transparéncia (CF/88, Art. 37, caput) é reforcado pelas
audiéncias publicas (Art. 68-D) e pela apresentagdo e encaminhamento de
relatérios anuais (Art. 68-A, §§ 2° e 3°. O principio da participacao
democratica (CF/88) é promovido pelas audiéncias publicas, que permitem a
voz da populagdo no processo fiscalizatério. O principio da eficiéncia (CF/88,
Art. 37, caput) é buscado pela especializagdo da Comissdao e de suas
subcomissdes, otimizando o trabalho fiscalizatério. Por fim, o principio da
legalidade (CF/88, Art. 5°, inciso H) é integralmente observado, uma vez que
todas as agdes da Comisséo serao reguladas por norma interna.

CONCLUSAO: Os artigos respeitam plenamente os principios
constitucionais.

3.4. Obrigatoriedade de Participacao dos Vereadores

O § 4° do Art. 68-A prevé a participagdo obrigatéria de todos os
Vereadores na Comissao (com exceg¢ao do Presidente da Camara). Tal
disposicdo encontra fundamento na prépria natureza do mandato eletivo. Os
Vereadores, como representantes do povo (CF/88, Art. 14 e Art. 27), tém o
dever constitucional de exercer suas fung¢des, incluindo a fiscalizagado dos atos
do Executivo. A previsao expressa dessa obrigatoriedade nao configura
inconstitucionalidade, mas sim um refor¢co ao cumprimento do dever
parlamentar e a responsabilidade inerente ao cargo.

CONCLUSAO: A obrigatoriedade de participacdo é constitucional e
apropriada.

2.5. Comparecimento Obrigatorio de Gestores

O § 2° do Art. 68-E estabelece o dever de comparecimento de
Secretarios Municipais, Diretores e outras autoridades as reunides da
Comissédo. Essa prerrogativa do Poder Legislativo Municipal é essencial para
o exercicio do controle externo e encontra amparo na CF/88, Art. 70, que trata
da fiscalizagéo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial.
A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
em seus Arts. 66 e 67, também reforga a necessidade de sistemas de controle
interno e externo. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou o
entendimento sobre a prerrogativa constitucional do Poder Legislativo de
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requisitar informagdes e convocar autoridades, que assegura o direito de
resposta a requisi¢cdes legislativas.

CONCLUSAO: A obrigatoriedade de comparecimento de gestores é
constitucional e apropriada.

3.1. Compatibilidade com a Lei Organica Municipal (LOM)

A Lei Orgéanica do Municipio de Manfrinépolis, como norma
fundamental local, autoriza a Camara a criar comissdes e regular seu
funcionamento, conforme as prerrogativas de auto-organizacdao do Poder
Legislativo.

Os artigos 68-A a 68-E, ao disciplinarem a criag¢do e o funcionamento
de uma comissdo permanente, nao confiitam com nenhuma disposi¢cdo da
LOM, mas sim a complementam, instrumentalizando o exercicio da fungao
fiscalizadora.

CONCLUSAO: A proposta é compativel com a LOM de Manfrinépolis.
3.2. Compatibilidade com a Lei n° 4.320/64

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragéo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, em seus Arts. 80 e seguintes, trata do
controle e fiscalizagao orcamentaria. A Comissao proposta, ao acompanhar e
fiscalizar a execugao orgcamentaria e as politicas publicas, atua como um
instrumento de apoio ao controle externo, alinhando-se perfeitamente com os
preceitos de transparéncia e responsabilidade orgamentaria estabelecidos por
esta lei.

CONCLUSAO: A proposta é compativel com a Lei n° 4.320/64.

3.3. Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/00)

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seus Arts. 66 e 67,
exige a instituicdao e o funcionamento de sistemas de controle interno e
externo. O Art. 1°, § 1°, por sua vez, estabelece a responsabilidade na gestéo
fiscal. A criagdo da Comissdo de Acompanhamento da Execucao do Orgcamento
e das Politicas Publicas fortalece o controle externo legislativo, contribuindo
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para a responsabilidade na gestéo fiscal. O encaminhamento de relatérios ao
TCE-PR (Art. 68-A, § 3°) € uma medida que atende diretamente aos requisitos
da LRF.

CONCLUSAO: A proposta é compativel com a LRF.
3.4. Compatibilidade com o Regimento Interno Existente

Apds analise, verifica-se que os artigos 68-A a 68-E nao conflitam
com nenhuma disposicdo do Regimento Interno atualmente em vigor. Pelo
contrario, eles complementam e aprimoram o sistema de comissdes existentes,
sem revogar prerrogativas da Mesa Diretora ou do Presidente da Camara, mas
sim estabelecendo mecanismos de cooperacgao e fiscalizagdo mais eficazes. A
numeragao sequencial proposta (68-A a 68-E) garante a integragdo harménica
ao texto normativo.

CONCLUSAOQ: A proposta & compativel com o Regimento Interno
existente.

4.1. Iniciativa

A alteragao do Regimento Interno da Camara Municipal, por se tratar
de matéria de organizacao interna do Poder Legislativo, & de iniciativa
privativa dos Vereadores ou da Mesa Diretora, conforme a Lei Organica
Municipal e o préprio Regimento Interno. A presente proposta, sendo
apresentada por Vereador, cumpre os requisitos de iniciativa.

CONCLUSAO: A iniciativa é apropriada.
4.2. Processo Legislativo

A redacdo dos artigos propostos observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95/98, que dispbe sobre a elaboracgao, redagao, alteragéao
e consolidagao das leis. A linguagem é clara e acessivel, os artigos estdo bem
estruturados, e a numeracao sequencial (68-A a 68-E) é apropriada. Os
paragrafos, incisos e alineas estdao corretamente definidos e organizados.

CONCLUSAO: Nio foram identificados vicios formais no processo
legislativo.
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4.3. Técnica Legislativa

A técnica legislativa empregada na elaboragdo dos artigos é
apropriada. Cada artigo trata de um tema especifico, evitando confusado e
garantindo clareza. Os paragrafos complementam e detalham os dispositivos
do caput, e as remissdes entre os artigos (ex: Art. 68-D remetendo ao Art. 68-
B) sdo coerentes e funcionais.

CONCLUSAO: A técnica legislativa é apropriada.
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A criagdo da Comissao é de extrema necessidade e oportunidade
para Manfrinépolis. A avaliagao desfavoravel do TCE-PR em fiscalizagao exige
uma resposta institucional imediata. A iminéncia de uma nova avaliagcdo do
programa Prolegis demanda que a Céamara demonstre proatividade e
capacidade de adaptagao. A proposta, ao criar um mecanismo de fiscalizacao
robusto e de atuacao imediata, atende a essa demanda urgente.

CONCLUSAO: A proposta é necessaria e oportuna para o Municipio.
5.2. Viabilidade Pratica

A estrutura da Comisséo foi concebida para ser plenamente viavel e
apropriada a realidade de Manfrinépolis, um municipio de pequeno porte. A
composigao por todos os Vereadores (exceto o Presidente da Camara) otimiza
os recursos humanos disponiveis, sem a necessidade de criacido de novos
cargos remunerados. As subcomissbées permitem a distribuicdo da carga de
trabalho e a especializacdo. As reunides minimas mensais e as audiéncias
publicas s&o instrumentos de fiscalizagdo e controle social que podem ser
implementados sem grandes entraves, fortalecendo a atuacao do Legislativo.

CONCLUSAO: A proposta é viavel e apropriada para Manfrinépolis.
5.3. Alinhamento com Valores Municipais

A Céamara Municipal de Manfrin6polis é reconhecida por sua postura
de inovagado e modernidade, especialmente em questdes de transparéncia e
fiscalizacdo, mantendo inclusive o Selo Diamante de Transparéncia. A
presente proposta reforga essa identidade institucional, ao criar um
mecanismo que aprofunda o controle social, a participagdo cidada e a
responsabilidade na gestdo publica. A participagdo obrigatéria dos
Vereadores e a previsédo de audiéncias publicas demonstram um compromisso
inabalavel com a democracia e a boa governanga.
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CONCLUSAO: A proposta esta alinhada com a identidad
institucional da Camara.
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Diante do exposto, a Comissdo de Redacédo e Justica, apds analise
minuciosa da proposta de insercao dos artigos 68-A, 68-B, 68-C, 68-D e 68-E
no Regimento Interno da Camara Municipal de Manfrinépolis, conclui que eles
sao:
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CONSTITUCIONAIS: Respeitam os Arts. 29, 30 e 31 da CF/88,
implementam a fiscalizacdo legislativa conforme mandamento constitucional e
observam os principios constitucionais da transparéncia, participagao,
eficiéncia e legalidade.

LEGAIS: Sao compativeis com a Lei n° 4.320/64, com a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF), com a Lei Orgénica Municipal de
Manfrinépolis e com o Regimento Interno existente.

FORMALMENTE CORRETOS: Nao apresentam vicios de iniciativa

ou de processo legislativo, e a técnica legislativa empregada & apropriada,
com linguagem clara e acessivel.

VIAVEIS E APROPRIADOS: Possuem viabilidade pratica para
Manfrinopolis, atendem a recomendacgao do TCE-PR, reforcam a transparéncia
e o controle social, e estdo alinhados com os valores institucionais da Camara.

Pelo exposto, esta Comissdo de Redagdo e Justica recomenda a
APROVAGAO dos artigos 68-A, 68-B, 68-C, 68-D e 68-E, por serem
plenamente constitucionais, legais e apropriados a realidade e as
necessidades do Municipio de Manfrinépolis.

Manfrinépolis, em 06 de abril de 2026
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PRESIDENTE
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JOSE JOAO MACHADO FILHO
RELATOR
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FERNANDA DA ROSA

SECRETARIA
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