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PARECER N° 004/2026 — CRJ.

ASSUNTO: Prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educagdo — PME de
que trata a Lei Ordinaria n° 572 de 19 de junho de 2015.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Trata o presente de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, de autoria do Excelentissimo Senhor AMARILDO ALVES
CARNEIRO, Prefeito Municipal de Manfrinépolis/PR.

O projeto tem por objeto prorrogar a vigéncia do Plano Municipal
de Educac¢io (PME), instituido pela Lei Ordinaria n® 572, de 19 de junho de
2015, até 31 de dezembro de 2026.

Ementa: "Prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educacio —
PME de que trata a Lei Ordinaria n® 572 de 19 de junho de 2015".

O projeto é composto por dois artigos:
« Art. 1° — Prorroga a vigéncia do PME (Lei 572/2015) até 31/12/2026;
o Art. 2° — Clausula de vigéncia e tevogac¢io de disposi¢gbes contrarias.

A proposicio ¢ acompanhada de Mensagem do Prefeito, que
fundamenta a necessidade da prorrogacio nos seguintes termos:

1. O PME vigente, de cariter decenal, teria seu prazo expirado em 18 de
junho de 2025;

2. A Lei Federal n° 14.934/2024 autorizou, excepcionalmente, a
prorrogacio dos Planos de Educagio para assegurar continuidade das
politicas educacionais até a elaboragiao de novo plano alinhado ao Plano

Nacional de Educac¢io (PNE), atualmente em discussio no ambito
federal;
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3. O Governo Federal nio editou nova lei atualizando as politicas
educacionais municipais, impossibilitando a conclusio tempestiva do
novo PME;

4. A prorrogagio até 31/12/2026 visa evitar descontinuidade de acdes,
programas ¢ metas, permitindo tempo adequado para revisio
participativa ¢ elabora¢io democritica do novo PME alinhado ias
realidades locais.

A tramitagio foi solicitada em regime de urgéncia, inclusive com

convocacio de Sessio Extraordinaria.

1. ADMISSIBILIDADE
1.1. Competéncia Municipal

A matéria objeto do projeto insere-se no ambito da competéncia legislativa
municipal, nos termos do art. 30, inciso II, da Constituicio Federal, que atribui aos
Municipios competéncia para "suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber”,
especialmente em matéria educacional (art. 211, CF/88).

A Lei Federal n° 13.005/2014 (PNE 2014-2024), em scu art. 8°, determinou que
"os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio elaborar seus correspondentes
planos de educagio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonincia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publica¢io desta Lei".

A Lei Organica do Municipio de Manfrinépolis, em seu art. 5°, incisos VI e I,
estabelece como competéncia municipal "manter, com a cooperacio técnica e financeira da

Unizo e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino fundamental” e "legislar
sobre assuntos de interesse local".

Conclusdo: A matéria ¢ de competéncia municipal plena.
1.2. Iniciativa Legislativa

O projeto é de iniciativa do Poder Executivo Municipal, o que estid em petfeita
consonincia com a sistemética constitucional e legal.

Embora a iniciativa de leis sobre educagio seja concorrente (nio privativa do
Executivo), a Lei Federal n® 13.005/2014, art. 8°, § 2°, estabelece que "os processos de
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elaboracio e adequacio dos planos de educagio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de que trata o caput deste artigo, serido realizados com ampla participagio de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil".

No caso especifico de prorrogacio de vigéncia, ndo se trata de elaboragio de
novo plano, mas de medida administrativa-legislativa de continuidade normativa, sendo
legitima a iniciativa do Chefe do Exccutivo, que detém a atribuicio constitucional de
administracdo da educa¢do municipal (art. 211, §2°, CF/88).

Conclusao: A iniciativa é regular e ndo ha vicio formal.
1.3. Requisitos Regimentais

O projeto atende aos requisitos do Regimento Interno da Camara Municipal,

especialmente:
+ Protocolizagio formal perante a Mesa Diretora;
» Acompanhamento de Mensagem justificativa do autot;
« Encaminhamento 2 Comissio de Constitui¢io, Justica ¢ Redagio para
analise preliminar.

A solicitagio de tramitacio em regime de urgéncia esta prevista no art. 229 do
RICM, sendo prerrogativa do Chefe do Executivo.

Conclusio: Os requisitos regimentais foram plenamente observados.

2. CONSTITUCIONALIDADE

2.1. Compatibilidade com a Constituigiao Federal

O projeto esta em harmonia com os seguintes dispositivos constitucionais:

a) Art. 205, CF/88 — A educacio é direito de todos e dever do Estado, devendo
ser promovida visando ao pleno desenvolvimento da pessoa. A prorrogacio do PME
assegura continuidade das politicas puiblicas educacionais, evitando lacuna normativa que
prejudicaria o planejamento decenal obrigatério.

b) Art. 206, CF/88 — A prorrogacio respeita os principios do ensino,
especialmente a "garantia de padrido de qualidade” (inciso VII), ao evitar descontinuidade
das metas estabelecidas.

o) Art. 211, §§ 1° ¢ 2°, CF/88 — A Unido, os Estados ¢ 0s Municipios organizario
seus sistemas de ensino em regime de colaboragio. O Municipio, ao aguardar a aprovacio
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do novo PNE federal para elaborar seu PME, esta observando o principio da colaborac¢io
interfederativa e da hierarquia dos planos de educagio.

d) Art. 214, CF/88 — Estabelece que "a lei estabelecera o plano nacional de
educacio, de duracio decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacio
em regime de colaboragio". Os planos estaduais e municipais devem estar alinhados ao
PNE, conforme jurisprudéncia do STF.

2.2. Compatibilidade com a Constitui¢ido Estadual

O projeto nio contraria normas da Constituicio Estadual, pois se limita a
regulamentacio municipal de matéria educacional, respeitando a autonomia municipal
constitucionalmente assegurada.

2.3. Compatibilidade com a Lei Organica Municipal

A Lei Orginica de Manfrin6polis estabelece, em seu art. 32, que compete 2
Cimara Municipal, com a san¢io do Prefeito, legislar sobre assuntos de interesse local,
incluindo a educacio, cultura, ensino e desporto.

Conclusio: Nio ha violagio 2 LOM.
2.4. Observancia dos Principios Constitucionais

O projeto observa rigorosamente os principios constitucionais da Administracio
Publica (art. 37, CF/88):

» Legalidade: fundamenta-se na Lei Federal n° 14.934/2024;

 Impessoalidade: nio favorece interesses particulares;

+ Moralidade: busca evitar descontinuidade de politicas publicas
essenciais;

o Publicidade: tramitagdo em processo legislativo transparente;

» Eficiéncia: garante continuidade administrativa sem solu¢io de
continuidade.

Atende, ainda, aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, pois a
prorrogacio até 31/12/2026 é medida adequada, necessitia e proporcional ao fim de

aguardar a aprovaciao do novo PNE federal.

Conclusio: O projeto é plenamente constitucional.
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3. LEGALIDADE

3.1. Compatibilidade com a Legislagdo Federal
a) Lei Federal n® 13.005/2014 (PNE 2014-2024)

O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei Federal n® 13.005/2014, estabeleceu 20
metas pata a educagio brasileira no periodo de 2014 a 2024. Seu art. 8° determinou que

Estados e Municipios elaborassem seus planos de educagio em até 1 ano, em consonincia
com o PNE.

O prazo de vigéncia do PNE expirou em 25 de junho de 2024. Diante do atraso
na aprova¢io do novo PNE (2024-2034), foi editada a:

b) Lei Federal n° 14.934, de 26 de julho de 2024

A Lei Federal n° 14.934/2024 prorrogou excepcionalmente a vigéncia do PNE
2014-2024 até 31 de dezembro de 2025, justamente para permitir que o Congresso Nacional
conclua a tramitacdo do novo PNE.

Art. 1° da Lei 14.934/2024: "Fica prorrogada até 31 de dezembro de 2025 a
vigéncia da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educagio - PNE."

Parigrafo tnico: "A prorrogacio de que trata o caput aplica-se aos planos
estaduais, distrital e municipais de educacio elaborados em conformidade com o PNE."

Este dispositivo autoriza expressamente a prorrogacio dos planos municipais de
educagio, desde que elaborados em conformidade com o PNE.

o) Situacio Atual do PNE 2024-2034

Conforme pesquisa realizada no Portal do Ministério da Educacio
(https:/ /www.gov.br/mec/pt-br/pne) e em fontes legislativas federais:

o O Projeto de Lei n° 2.614/2024, que institui o PNE 2024-2034, foi
encaminhado pelo Poder Executivo Federal a0 Congresso Nacional em 26 de junho
de 2024,

« O projeto foi aprovado por unanimidade na Comissdo Especial da
Céamara dos Deputados em 10 de dezembro de 2025;

 Atualmente, o PL 2.614/2024 aguarda votagio no Plenirio da Cimara
dos Deputados, apds o que seguira para apreciagido do Senado Federal;

» O prazo de vigéncia do PNE 2014-2024 foi prorrogado até 31/12/2025
pela Lei 14.934/2024, mas esta prorrogacio ja expirou em 31 de dezembro de 2025,
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estando atualmente em vigor sem amparo legal formal, em situagdo de transi¢io
legislativa;

+ Segundo noticia do Senado Federal de 07/01/2026, "o novo PNE
devera valer por 10 anos a pattir da publicacio da lei", mas ainda nao ha previsio de
aprovacio definitiva.

d) Correlagio entre PNE e PME

A Lei Federal n° 13.005/2014, art. 8°, estabelece que os planos municipais devem
ser elaborados "em consonincia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE".

Enquanto nio for aprovado o novo PNE federal, os Municipios ficam
impossibilitados de elaborar seus novos PMEs com seguranga juridica, sob tisco de:

« Elaborar metas conflitantes com o futuro PNE;
« Necessidade de nova revisdo imediata ap6s aprovagio do PNE federal;
« Descoordenacio das politicas educacionais interfederativas.

Conclusio: A prorrogacio do PME municipal esta juridicamente fundamentada
na Lei 14.934/2024 e é medida necessaria diante do atraso na aprovaciao do novo PNE
federal.

3.2. Compatibilidade com a Legislacio Estadual

Nio hi legislagio estadual do Parana que estabeleca restricdes a prorrogacio de
planos municipais de educagdo. A matéria insere-se na autonomia municipal prevista no art.

30 da CF/88.
3.3. Compatibilidade com a Legislacio Municipal Vigente

O projeto nido revoga nem altera a Lei Municipal n® 572/2015 (PME). Apenas
prorroga sua vigéncia temporal até 31/12/2026, mantendo intactas todas as metas,
estratégias e disposicoes do plano vigente.

Nio ha antinomia com legislagio municipal, tratando-se de norma de
continuidade temporal de plano ja aprovado.

Conclusio: O projeto € plenamente legal e estd em harmonia com a legislacio
federal e municipal.
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4. TECNICA LEGISLATIVA

Analisando o projeto 2 luz da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragio, redacao, alteracio e consolidacio das leis, verificamos

o seguinte:

4.1. Estrutura Formal

a) Epigrafe.

b) Ementa (Simula) — O projeto apresenta sumula adequada: "Prorroga a
vigéncia do Plano Municipal de Educacio — PME de que trata a Lei Ordinaria n® 572 de 19
de junho de 2015".

) Preambulo.

d) Texto normativo — O projeto contém 2 artigos, adequadamente numerados.

e) Clausula de vigéncia — Presente no art. 2°.

f) Clausula de revogacio — Presente no art. 2° ("revogadas as disposi¢oes em
contrario").

4.2. Articulagdo Normativa

A articulagio estd adequada. O projeto é simples, com apenas 2 artigos, nio
havendo necessidade de paragrafos, incisos ou alineas.

4.3. Clareza, Precisio e Objetividade

O projeto é claro quanto ao seu objetivo (prorrogar o PME).
5. REGIMENTALIDADE

5.1. Tramitagao

O projeto foi apresentado com solicitagio de tramitacido em regime de urgéncia,
nos termos do art. 167 do Regimento Interno da Cimara Municipal.

A urgéncia esta justificada pelo fato de que:
» O prazo de vigéncia do PME atual expirou em 18/06/2025;

e A prorrogagio prevista pela Lei Federal 14.934/2024 expirou em
31/12/2025;
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« Nio cria despesas novas;
« Mantém as metas e estratégias ja previstas no PME vigente (Lei
572/2015);

o As dotagdes orcamentirias para educagio ja estio previstas no PPA,
LDO e LOA em execugio.

Dispensa, portanto, estimativa de impacto or¢amentirio, nos termos do art. 113
da Lei Orgénica Municipal.

6.4. Consequéncias Praticas
Aprovacao do projeto:

« ¥ Mantém vigente o PME até 31/12/2026;
. Assegura continuidade das politicas educacionais;

Permite tempo habil para elaboragio do novo PME alinhado ao
PNE federal;

Evita descontinuidade administrativa e inseguranca juridica.
Rejeicio do projeto:

X Municipio fica sem plano decenal de educacio vigente;

X Descumprimento do art. 8° da Lei 13.005/2014;

X Impossibilidade de planejamento educacional de longo prazo;

X Risco de questionamentos por 6rgios de controle (ICE-PR, MP);

X  Prejuizo a captagio de recursos federais vinculados ao
cumptimento do PME.

Conclusio: A aprovacio do projeto ¢ altamente recomendavel sob o aspecto do
mérito legislativo.

O Projeto de Lei n° 02/2026 de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educa¢io (PME) até

31/12/2026, em medida excepcional justificada pelo atraso na aprovagio do
novo Plano Nacional de Educag¢do pelo Congresso Nacional.

A proposicio atende aos requisitos de admissibilidade, sendo
matéria de competéncia municipal e de iniciativa regular. Observa os
requisitos regimentais de tramitacio.

Avenida Sdo Cristovio, 810 — Centro — CEP: 85.628-100 —- MANFRINOPOLIS — PARANA.
Tel.: (46)3562-1007 — e-mail: secretaria@manfrinopolis.pr.leg.br

"4

'
Se QI!(I’-\‘\)"



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORE'S '(\
MANFRINOPOLIS \ 0 J 2 /

M o , \ gy
S s- P ESTADO DO PARANA — CNPJ: 02.015.603/0001-92_ A~

Quanto 2 constitucionalidade, o projeto estd em plena harmonia com
a Constituicio Federal (arts. 205, 206, 211 e 214), a Constituicao Estadual e
a Lei Orginica Municipal, respeitando o principio da colaboragio
interfederativa no sistema nacional de educacio e a necessidade de
alinhamento entre os planos municipal e nacional.

Quanto a legalidade, o projcto esta fundamentado na Lei Federal n°
14.934/2024, que autorizou expressamente a prorrogacio dos planos
estaduais e municipais de educagio. A prorrogacdo é medida necessaria diante
da situagio fatica de atraso na aprovacio do PNE 2024-2034 pelo Congresso
Nacional, atualmente em tramitagio na Camara dos Deputados (PL

2.614/2024).

Conforme constatado em pesquisa ao Portal do Ministério da
Educacio ¢ a0 Sistema de Informagdoes Legislativas do Congresso Nacional,
o novo PNE ainda nio foi aprovado, estando o projeto aguardando votagio
no Plenario da Camara. Enquanto o PNE federal niao fotr aprovado, os
Municipios ficam impossibilitados de eclaborar seus novos PMEs com
seguranca juridica, sob risco de desalinhamento com as diretrizes nacionais,
conforme determina o art. 8° da Lei 13.005/2014.

Quanto a regimentalidade, a tramitacdo estd correta e a urgéncia
solicitada estd justificada pela situagio de lacuna normativa em que o
Municipio se encontra.

Quanto ao mérito legislativo, a prorrogagio atende ao evidente
interesse publico, garantindo continuidade das politicas educacionais,
seguranga juridica e coordenacio interfederativa. Nio gera impacto
or¢amentirio adicional. Sua aprovacido é altamente recomendavel, sob pena
de o Municipio ficar sem plano decenal de educagio vigente, em
descumprimento da legislagio federal e com risco de questionamentos pelos
6rgaos de controle.

Diante do exposto, e em consonincia com a fundamentacio
técnico-juridica apresentada, o parecer desta Relatoria é pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE ¢ JURIDICIDADE do Projcto
de Lei n® 02/2026.

Manfrinépolis, em 29 de janeiro de 2026
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