CAMARA MUNICIPAL DE VEREADO
MANFRINOPOLIS

ESTADO DO PARANA — CNPJ: 02.015.603/0

PARECER N° 039/2025 — CR].

ASSUNTO: Anilise do Projeto de Lei n® 039/2025, que “Ratifica o Protocolo
de Intencies firmado entre o Estado do Parand e os Municipios do Estado do Parand
subscritores, com a finalidade de formalizar a constituicio ¢ adequacdo do Conséreio
Intergestores Parand Saside - CIPS aos termos do regime previsto na Lei Federal n’.
11.107/2005 e sua regulamentacio, voltado ao desenvolvimento de agdes na drea da
assisténcia farmacéutica no dmbito do Sistema Unico de Sasde (SUS).”

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 039/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que busca a ratificacio do Protocolo de
Intengbes do Consércio Intergestores Parana Saude — CIPS. O objetivo
principal desta medida é transformar o CIPS em um consércio publico com
personalidade juridica de direito publico, na modalidade de associagio
publica, conforme previsto na Lei Federal n® 11.107/2005 e no Decreto
Federal n° 6.017/2007.

A iniciativa surge no contexto de cumprimento de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Pablico do Estado
do Parani, visando a regularizagdo e ao aprimoramento da gestio dos servi¢os
de saude. A ratificagio ¢ de suma importancia para o Municipio de
Manfrinépolis, pois garante o acesso continuo a servigos essenciais, como a
assisténcia farmacéutica para o Sistema Unico de Saude (SUS), a realizagio
de compras coletivas que geram cconomia de escala e o suporte técnico
especializado. A nio ratificacio implicaria na perda do acesso a esses servicos
e em prejuizos financeiros significativos para a municipalidade e,
consequentemente, para a populagio.
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2.1. Constitucionalidade

2.1.1. Face a Constituigcdo Federal de 1988

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 241, expressamente
autoriza os entes federativos a constituirem consdrcios publicos para a gestdo
associada de servicos publicos, visando ao atendimento dec interesses comuns.

Esta previsio constitucional é o alicerce para a formagio de entidades como
o CIPS.

Ademais, a matéria em questio se insere na competéncia legislativa
municipal, conforme o artigo 30, incisos I e II, da CF/88, que atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagio federal e estadual no que couber. A saude publica e
a assisténcia farmacéutica sio, inequivocamente, temas dc interesse local,
diretamente relacionados ao bem-estar da popula¢io de Manfrindpolis.

Os artigos 196 ¢ 198 da CF/88 garantem o direito a saude como
dever do Estado e estabelecem os principios do SUS, como a
descentralizacdo, regionalizagdo e hierarquizacio, que sio fortalecidos pela
atuacio consorciada. O artigo 23, inciso II, da CF/88, por sua vez, define a
saude como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, refor¢ando a legitimidade da atuagio municipal em conjunto com
outros entes.

2.1.2. Face a Constitui¢cdo do Estado do Parand

A Constituicio do Estado do Parani, em consonincia com a Carta
Magna, também prevé a autonomia dos Municipios e a possibilidade de
cooperagiao intermunicipal para a execucido de servicos de interesse comum.
A organizacio do sistema de sadde estadual, conforme a Constitui¢io
Paranaense, incentiva a regionalizagio e a integracio de acdes, o que é
plenamente atendido pela proposta de consdrcio. A ratificacio do Protocolo
de Intengdes do CIPS estd em harmonia com os preceitos estaduais que visam
fortalecer a gestdo publica e a oferta de servigos essenciais 2 populacio.

2.1.3. Face a Lei Orgidnica Municipal de Manfrinépolis

A Lei Orginica do Municipio de Manfrinépolis, espelho das
Constitui¢cbes Federal e Estadual, confere ao Municipio competéncia para
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atuar em matéria de satde e autoriza a celebrag¢io de convénios e acordos
com outros entes federativos e entidades, incluindo a participagio em
consércios intermunicipais. O procedimento legislativo para a aprovacio de
leis que autorizem tais acordos esti devidamente previsto na LOM, e o
presente Projeto de Lei segue os requisitos formais para sua tramitagio.

2.2. Legalidade
2.2.1. Competéncia Municipal

A matéria tratada no Projeto de Lei, que envolve a gestio da saude
¢ a assisténcia farmacéutica, esta inserida na esfera de competéncia municipal.
A participacio em consércio publico para aprimorar a oferta desses servigos
é uma forma legitima de o Municipio exercer sua autonomia e cumptrir suas
atribuicdes constitucionais. O consdrcio, a0 otimizar recursos € SCrvigcos,
respeita a autonomia municipal, pois a adesio é voluntaria e a gestio ¢
compattilhada, sem suprimir as prerrogativas de Manfrinépolis.

2.2.2. Conformidade com Lei Federal 11.107/2005

A Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consércios publicos, estabelece que a ratificagio do protocolo
de inten¢des deve ocorrer por lei municipal (Art. 5°). O Projeto de Lei em
anilise cumpre este requisito. A transformacio do CIPS em associacio
publica confere-lhe personalidade juridica de direito publico, integrando-o 2
administracdo indireta dos entes consorciados.

A Lei 11.107/2005 também regulamenta os contratos de rateio, as
contribui¢cdes financeiras, a estrutura administrativa e de governanca dos
consércios, bem como os requisitos de transparéncia e prestacio de contas.
A ratificagio do protocolo de intengdes do CIPS, nos termos propostos,
garante que o Municipio de Manfrinépolis estard aderindo 2 um modelo de
gestio que observa rigorosamente essas exigéncias legais.

2.2.3. Aspectos Procedimentais

O Projeto de Lei foi encaminhado pelo Poder Executivo Municipal,
observando o devido processo legislativo. A publicacio do Protocolo de
Intengdes do CIPS, prévia a sua ratificagio, ¢ um requisito legal que deve ser
verificado, garantindo a publicidade e a transparéncia do ato. A autorizacgio
para 2 alocagao orgamentdria necessaria para as contribuicdes ao consércio,
embora detalhada pela Comissdo de Finangas, é um aspecto procedimental

Avenida S#o Cristovao, 810 — Centro — CEP: 85.628-100 —- MANFRINOPOLIS — PARANA.
Tel.: (46)3562-1007 — e-mail: secretaria@manfrinopolis.pr.leg.br




MANFRINOPOLIS

; } E
ESTADO DO PARANA - CNPJ: 02.015.60 ooe-y,é

N7

que deve estar previsto na lei de ratificagio, assegurando a legalidade da

despesa.

2.2.4. Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000)

Embora os aspectos financeiros detalhados sejam de competéncia da
Comissio dc Financas e Orcamentos, ¢ fundamental ressaltar que a
participa¢io em consércios ptblicos deve estar em conformidade com os
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Os contratos de
rateio e as contribui¢des financeiras do Municipio para o CIPS deverio ser
compativeis com o or¢amento municipal e as metas fiscais, garantindo a
sustentabilidade das contas publicas. A adesio ao consércio, a0 promover a
economia de escala, tende a otimizar o uso dos recursos puablicos, alinhando-
se aos objetivos da LRF.

2.3. Técnica Legislativa

2.3.1. Estrutura Formal

O Projeto de Lei apresenta estrutura formal adequada, com artigos,
parigrafos e incisos que organizam a matéria de forma clara e objetiva. A
linguagem utilizada é precisa e concisa, facilitando a compreensio do texto

legal.
2.3.2. Adequacio do Texto

A formulag¢io da ratificacio do Protocolo de Intencdes esta
corretamente expressa, autorizando o Poder Executivo a tomar as medidas
necessarias para a efetivagio da adesio. A previsio de autorizagio
or¢amentaria ¢ clara, e as clausulas de revogagido, se existentes, sdo
apropriadas ao contexto.

2.3.3. Sugestdes de Aprimoramento

Nio foram identificadas falhas substanciais na técnica legislativa que
demandem emendas modificativas. O texto se mostra em conformidade com
a Lei Complementar n® 95/98, que estabelece as normas para a elaboracio,
redacio, alteracdo e consolidagio das leis.

}2.4. Impacto Pratico para Manfrinépolis

Para um municipio de pequeno porte e com caracteristicas rurais
como Manfrindépolis, a adesdo ao CIPS representa um beneficio inestimavel.
O consércio permite o acesso a medicamentos e insumos de saude por meio
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de compras coletivas, o que gera uma significativa economia de escala,

inviavel pata a compra individual por um municipio com recursos limitados.
Além disso, o CIPS oferece supotte técnico e administrativo, auxiliando na
gestio da saide e na capacita¢do de profissionais.

A participa¢io no consércio impacta diretamente a qualidade dos
servicos de saude oferecidos a populacdo, garantindo a continuidade da
assisténcia farmacéutica e a ampliacio do acesso a tratamentos. A nio
ratificacdo, por outro lado, resultaria na perda desses beneficios, no aumento
dos custos com a saGde e, consequentemente, em prejuizos diretos a

populacio de Manfrinépolis, que depende desses servigos para seu bem-estar.

Diante do exposto, esta Comissio de Redagido e Justica, apos
minuciosa anilise do Projeto de Lei n® 039/2025, conclui pela sua
CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE.

O Projeto de Lei esta em plena conformidade com a Constituicido
Federal de 1988, a Constitui¢cdio do Estado do Parana e a Lei Orginica do
Municipio de Manfrinépolis, bem como com a Lei Federal n® 11.107/2005 e
demais normas pertinentes. A técnica legislativa empregada é adequada, e a
proposta atende aos requisitos formais e materiais exigidos.

A ratificagio do Protocolo de Intengdes do Consdrcio Intergestores
Parani Satde — CIPS é medida de extrema relevancia para o Municipio de
Manfrinépolis, pois garante a continuidade ¢ o aprimoramento da assisténcia
farmacéutica e de outros servigos de satide essenciais a nossa populagio. A
adesdo ao consércio representa uma estratégia inteligente para otimizar
recursos, promover a economia de escala ¢ fortalecer a gestio da sadde em
um municipio de pequeno porte, assegurando que nossos cidadios tenham
acesso a servicos de qualidade.

Por todo o exposto, esta Comissio de Redagio e Justica manifesta-
se FAVORAVEL 1 aprovacio do Projeto de Lei n® 039/2025, sem emendas,
e recomenda seu prosseguimento para as demais fases do processo legislativo.

Manfrinépolis, em 08 de dezembro de 2025
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