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PARECER N° 029/2025 - CRJ.

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 029/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal:

“‘Altera dispositivos na Lei
Municipal n® 180/2003, com suas
alteragcdes posteriores e da outras
providéncias.”

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Trata-se do Projeto de Lei n° 29/2025, de autoria do Executivo
Municipal, representado pelo Prefeito Amarildo Alves Carneiro. O projeto em
epigrafe tem por objetivo promover alterac6es em dispositivos da Lei Municipal
n® 180/2003, que criou e regulamentou o Conselho Municipal de Seguranc¢a
Alimentar e Nutricional - COMSEA do Municipio de Manfrinépolis/PR.

As principais modificacdes propostas pelo Projeto de Lei n® 29/2025,
em relagdo a Lei n® 180/2003, sao:

1. Alteracao do Art. 4°, caput. Reduz o nimero minimo de conselheiros
do COMSEA de 12 para 6, mantendo a proporgcdo de 2/3 de
representantes da sociedade civil organizada e 1/3 de representantes do
governo municipal.

2. Alteragdao do Art. 4°, § 6° Estende o mandato dos membros
representantes da sociedade civii no COMSEA de 2 para 4 anos,
mantendo a possibilidade de duas reconducdes consecutivas.

3. Alteragao do Art. 8°. Modifica a frequéncia das reuniées ordinarias do
COMSEA de mensais para trimestrais.

Conforme a mensagem que acompanha o Projeto de Lei, as
alteragbes visam “atualizar a lei de acordo com as necessidades atuais,
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reduzindo o niimero de conselheiros, aumentando o prazo de mandato para 04
anos e alterando a frequéncia das reunides para reunides ordinarias
trimestrais”, buscando “facilitar os trabalhos administrativos e organizacional
do conselho”, o que é especialmente relevante para um municipio de pequeno
porte com as caracteristicas de Manfrindpolis.

2.1. Da Constitucionalidade

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 29/2025 revela
sua plena conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Constituigcao
do Estado do Parana e a Lei Orgénica do Municipio de Manfrinépolis.

A autonomia municipal, garantida pelo Art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, confere aos municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. A criagdo, organizacao e regulamentagao
de conselhos municipais, como o COMSEA, que atuam na formulacdo de
diretrizes para politicas publicas sociais (seguranc¢a alimentar e nutricional),
inserem-se inequivocamente nessa esfera de competéncia.

As propostas de redugdo do numero de conselheiros, alteragdao na
duracdo dos mandatos e modificacdo da frequéncia das reunides ordinarias
sdo ajustes de natureza administrativa e organizacional que nao contrariam
principios constitucionais maiores. Pelo contrario, buscam otimizar a
funcionalidade de um o6rgao de participacao social, adaptando-o a realidade
de um municipio de pequeno porte. A manutencdo da representacao
majoritaria da sociedade civil (2/3) assegura a esséncia participativa e
democratica do conselho, em alinhamento com os preceitos constitucionais
que incentivam a gestdo democratica e a participagdo popular na
administracao publica.

Nao se verifica, portanto, qualquer violagdo a normas ou principios
constitucionais na propositura do presente Projeto de Lei.

2.2. Legalidade

Do ponto de vista da legalidade, o Projeto de Lei n°® 29/2025 mostra-
se igualmente higido e alinhado ao ordenamento juridico vigente.

1. Competéncia para a Alteragcdo: O Municipio de Manfrinépolis possui
competéncia legislativa para alterar a Lei n® 180/2003, de sua propria
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autoria, observando os procedimentos legais para a proposi¢gao de leis.
A iniciativa do Executivo Municipal (Prefeito) para o projeto de lei que
versa sobre a organizacdo da administracdo publica indireta ou

conselhos vinculados ao Poder Executivo estd em consonancia com a
Lei Organica Municipal e os principios que regem a distribuicao de
competéncias entre os Poderes.

2. Analise das Alteragoes Propostas:

o Art. 1° (Alteracao do Art. 4°, caput e § 6° da Lei 180/2003):

A reducao do numero minimo de conselheiros de 12 para
6 (Art. 4°, caput): Esta medida € uma resposta pragmatica as
dificuldades operacionais que municipios de pequeno porte,
como Manfrinépolis, podem enfrentar para preencher e
manter a plena composicao de seus conselhos. A justificativa
apresentada pelo Executivo, que alude a limitagdao de
recursos humanos e a dificuildade em reunir representantes
da sociedade civil, € plenamente compreensivel e razoavel.
A redugao nao compromete a representatividade, uma vez
que a proporgado de participacao da sociedade civil (2/3) é
mantida, garantindo que o controle social e a pluralidade de
visbes continuem sendo a base do conselho. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) e Tribunais de Contas Estaduais,
como o TCE-PR, tém se posicionado pela valorizagdo da
eficiéncia e da razoabilidade na gestdo publica, desde que
ndo haja prejuizo a principios basilares. Neste caso, busca-
se a eficiéncia sem descaracterizar o conselho.

A extensdo do mandato dos membros da sociedade civil
de 2 para 4 anos (Art. 4°, § 6°): Esta alteracao é benéfica
para a continuidade e o aperfeicoamento dos trabalhos do
COMSEA. Mandatos mais longos permitem que os
conselheiros adquiram maior experiéncia, aprofundem-se
nos temas e desenvolvam uma visdo estratégica para as
politicas de seguran¢a alimentar. Reduz-se, assim, a
necessidade de processos de selecdo frequentes, diminuindo
o “desgaste administrativo” e promovendo a estabilidade do
corpo de conselheiros. Tal medida ndo encontra oObices
legais, sendo uma prerrogativa do legisiador municipal definir
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o tempo de mandato para conselhos néo eletivos, desde que
respeite a razoabilidade.

o Art. 2° (Alteragao do Art. 8° da Lei 180/2003):

« A mudanca da frequéncia de reunides ordinarias de
mensais para trimestrais: Essa modificagdo também reflete
a realidade de um municipio de pequeno porte, onde a
disponibilidade de tempo de conselheiros (voluntarios e sem
remuneracgdo) e de estrutura para reunides mensais pode ser
um desafio. Reunides trimestrais, complementadas pela
possibilidade de convocag¢des extraordinarias (mantida no
texto), permitem que o conselho continue exercendo suas
funcbes de forma eficaz, sem sobrecarregar seus membros
ou a estrutura administrativa municipal. E uma adaptacao
legitima que visa assegurar a efetividade do conselho em vez
de ter reunides pouco produtivas ou com quérum insuficiente.

Em suma, as alteragdes propostas sdo compativeis com o interesse
publico local e demonstram uma preocupag¢édo com a otimizagdo dos recursos
e a efetividade da administragcdo municipal, especialmente considerando as
caracteristicas de Manfrinépolis.

2.3. Técnica Legislativa

No que tange a técnica legislativa, o Projeto de Lei n® 29/2025 esta
em conformidade com as diretrizes da Lei Complementar n° 95/98, que
estabelece normas para a elaboracao, redacgéao, alteragcao e consolidagao das
leis.

O projeto apresenta clareza e precisao na indicagao dos dispositivos
a serem alterados ("Fica alterado o artigo 4° caput e o paragrafo 6° da Lei
180/2003"), especificando a nova redacado. A linguagem é concisa e objetiva.
A estrutura do projeto é a padrao para alteracdes legislativas, incluindo a
clausula de revogacado de disposicdes em contrario e a indicagdo de sua
entrada em vigor na data de publicacao.

Nao foram identificadas falhas formais que maculem a validade ou a
inteligibilidade da proposigéo.
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Diante do exposto e com base na analise pormenorizada da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
290/2025, este Assessor Juridico Legislativo Municipal OPINA
FAVORAVELMENTE a sua aprovacgéao.

As alteracdes propostas sdo essenciais para adequar a Lei Municipal
n°® 180/2003 a realidade administrativa e operacional do Municipio de
Manfrinépolis, garantindo a efetividade e a continuidade dos trabalhos do
Conselho Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional — COMSEA. As
justificativas apresentadas pelo Executivo sao pertinentes e demonstram a
preocupagdo em tornar o conselho mais funcional e sustentavel, sem
comprometer seus principios fundamentais de participagao e controle social.

A propositura esta em plena consonancia com o0s preceitos
constitucionais e legais que regem a autonomia municipal e a gestao publica,
ndo apresentando vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, tampouco
falhas na técnica legislativa.

Este é o parecer.

Manfrinépolis, em 08 de setembro de 2025

ECIZANGE NSECA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE

JOSE JOAO MACHADO FILHO
RELATOR

Lrend 5o

FERNANDA DA ROSA
SECRETARIA
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