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PARECER N° 013/2026 — CRJ.

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir um Crédito
Adicional Suplementar, no or¢amento geral do corrente exercicio”

AUTOR: Poder Executivo Municipal

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Chegou a esta Comissio de Redagio e Justica o Projeto de Lei
n° 712/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a abrir um Crédito Adicional Suplementar, no
orcamento geral do corrente exercicio™.

O projeto visa 2 abertura de crédito adicional suplementar ¢ especial,
no orcamento do exercicio financeiro de 2025, no valor de RS 1.668.960,00
(um milhdo, seiscentos e sessenta e 0ito mil, novecentos e sessenta reais),
destinado, em sintese, as seguintes areas:

a) Secretaria Municipal de Sadde (Fundo Municipal de Sadde e
Departamento de Saude — CONSUD);

b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Fundo Municipal de
Assisténcia Social);

¢) Sccretaria Municipal de Educagio (Escola Municipal Ec¢a de
Queiroz e Ensino Infantil — Creche);

d) Secretaria Municipal de Agricultura e Sanidade Animal
(Departamento de Agricultura — aquisigdo de miquinas ¢ cquipamentos);

e) Secretaria Municipal de Urbanismo (Departamento de Urbanismo
— equipamentos ¢ material permanente).

O art. 2° do projeto indica como fontes de cobertura do crédito
adicional o excesso de arrecadacio de diversas fontes de recursos — emendas
parlamentares especificas para salGde, assisténcia social ¢ aquisi¢io de
equipamentos — e superdvit financeiro de recursos ordindrios livres.
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O art. 3° autoriza as adequacdes necessirias no Plano Plurianual —
PPA 2026-2029 (Lei Municipal n® 901/2025) e na Lei de Diretrizes
Orcamentirias — LDO 2026 (Lei Municipal n® 891/2025), em decorréncia da
abertura do crédito.

FEncaminhada a esta Comissio, compete-nos apreciar a
admissibilidade, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa da proposicao.

1. Admissibilidade (competéncia e iniciativa)

A matéria versa sobre abertura de crédito adicional suplementar ¢
especial 20 orgamento municipal e correlatas alteragdes no PPA e na LDO, o
que se insere na competéncia do Municipio para claborar suas leis
orcamentérias e dispor sobre a aplicagio de suas rendas, nos termos do art.
30, 1 e III, da Constituicio Federal e do art. 5°, X, da Lei Orgdnica do
Municipio de Manfrinépolis/PR (LOM).

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, pois se trata
de alteracio das leis orgamentirias de sua iniciativa (PPA, LDO ¢ LOA), em
consonincia com o modelo da Constituigao Federal (art. 165) e com as regras
de processo legislativo da Constituigio do Estado do Parani ¢ da LOM, que
reconhecem a iniciativa do Prefeito em matéria orgamentaria.

Consta que o projeto ¢ do Executivo, de modo que nio se verifica
vicio de iniciativa.

Regimentalmente, trata-se de projeto de lei ordindria de iniciativa do
Executivo, devidamente instruido com meméria de suplementacio (tabelas de
dotagoes e fontes).

Portanto, o projeto ¢ admissivel.

2. Constitucionalidade

No plano da Constituicao Federal, o projeto:

« respeita a autonomia municipal para organizagio de seus servicos e para
a elaboracio e modifica¢io de seus or¢amentos (arts. 18, 29, 30 e 165
da CF):
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« cumpre a exigéncia de que a abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais seja autorizada por lei (art. 167, V, CF) e
que a cobertura se dé por recursos previstos na legislagao financeira,
como excesso de arrecadagio e superavit financeiro (art. 43, §1°, da Lei
Federal n° 4.320/64, por simetria e aplicagao geral).

No ambito estadual e da lei orginica municipal, a Constitui¢io do
Estado do Parani e a Lei Orginica do Municipio preveem competéncia do
Municipio para elaborar seu PPA, LDO e orgamentos anuais ¢ para alteri-los
mediante lei especifica, bem como o dever de indicagao das fontes de custeio
e a obediéncia aos limites e regras da legislagio financeira e de
responsabilidade fiscal.

Nio hi afronta a direitos fundamentais, tampouco violagio aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici¢ncia
(art. 37, caput, CF), visto que o objeto ¢é tipico de gestio orcamentiria e
direcionado 4 manutencio e ampliacio de politicas publicas em sadde,
assisténcia social, educagio, agricultura e urbanismo.

Conclusio: o projeto ¢é formal e materialmente compativel com a
Constituicio Federal, com a Constitui¢io do Estado do Parani e com a Lei
Orginica Municipal.

3. Legalidade e compatibilidade infraconstitucional

O projeto observa a disciplina geral de finangas publicas:

o Indica o valor global do crédito adicional: R$ 1.668.960,00.

+ Especifica dotagoes a suplementar ou criar (fun¢des, programas, agoes,
clementos de despesa ¢ fontes).

o Define as fontes de cobertura: excesso de arrecadagao discriminado por
fonte de recursos (diversas emendas parlamentares especificas) e

superavit financeiro de recursos ordindrios livres.

Tal estrutura se harmoniza com a Lei Federal n® 4.320/64 ¢ com a
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), quanto a necessidade de prévia
autorizacio legislativa, identificagio da fonte de recursos e preservacio do
equilibrio or¢amentario. A anilise concreta de limites de despesa com pessoal,
rentncia de receita ou resultado primirio ¢ tipica da area contabil do
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Executivo, mas, do ponto de vista estritamente formal, a proposicio indica
adequadamente as fontes de custeio.

No plano municipal, nio hi noticia de conflito com legislagio local
vigente, uma vez que o proprio art. 3% ji prevé a adequagio das leis do PPA
¢ da LDO aos ajustes ora propostos.

Conclusdo: a proposicio ¢ compativel com a legislagio financeira
aplicivel e com o ordenamento municipal, sob o dngulo da legalidade formal.

4. Técnica legislativa (LC n° 1998

A estrutura do projeto ¢, em linhas gerais, compativel com a Lei
Complementar n® 95/1998:

« Epigrafe: identifica a espécie normativa (Projeto de Lei) e 0 ano.

« Ementa: embora simples, explicita de forma concisa o objeto (“Autoriza
o Poder Executivo Municipal a abrir um Crédito Adicional Suplementar,
no orcamento geral do corrente exercicio.”), atendendo ao art. 5% da LC
95/1998.

« Preimbulo: identifica o Prefeito Municipal, a base de competéncia (“no
uso de suas atribuicoes legais”), e contém a férmula “FAZ SABER que
a Cimara aprovou c cle sanciona a seguinte lei”.

o Parte normativa: distribuida em artigos, com inicio correto pelo art. 1°
¢ clausulas de vigéncia ¢ revogagao no final (art. 4°).

5. Adequagio a0 Regimento Interno

O projeto é de iniciativa do Executivo, matéria compativel com a
competéncia municipal ¢ com o processo legislativo local. A mensagem do
Prefeito justifica a necessidade de tramitagio em regime de urgéncia, em razao
da necessidade de previsio de dotagdes orcamentirias para adequagio do
or¢camento geral.

Do ponto de vista desta Comissio, nio hi vicio regimental
intrinseco ao conteido da proposigiao.
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Embora a anilise de mérito nio seja o foco principal desta Comissao,

/

ito legislativ int

¢ possivel notar que as suplementacdes se destinam a dreas sensivels ¢
prioritirias — especialmente saide bisica, consércio de saude, assisténcia
social, educacio infantil e infraestrutura agricola e urbana — com recursos
extraorcamentarios oriundos de emendas parlamentares ¢ superdvit, o que,
em tese, favorece a execu¢io de politicas publicas essenciais.

Nio hi indicagio de aumento de despesa sem fonte de custeio, nem
desvio de finalidade dos recursos carimbados (as emendas parlamentares
mantém o vinculo com satde, assisténcia social, equipamentos, etc.). Assim,
sob o ponto de vista da juridicidade e razoabilidade, o projeto sc mostra
oportuno e conveniente.

Diante do exposto, a Comissio entende que o Projeto de Lei
n°® 72/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, atende aos requisitos
de competéncia legislativa, iniciativa, constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimental.

Assim, o parecer ¢ pela APROVAGCAO DO PROJETO DE LEI
N° 12/2026, sem ressalvas.

Manfrin6polis, 25 de maio de 2026.
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PRESIDENTE

JOSE JOAO MACHADO FILHO

RELATOR

EAVE-R S

FERNANDA DA ROSA

SECRETARIA
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