CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORE
MANFRINOPOLIS

“HanrrnopoLs - ESTADO DO PARANA - CNPJ: 02.015.603/0001-

PARECER N° 041/2025 — CRJ.

ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei n° 041/2025, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a proceder a contratagdo temporéaria de pessoal portempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, e dé outras providéncias.”

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,
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Trata-se da analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 41/2025, de autoria
do Poder Executivo Municipal de Manfrinépolis/PR, que “Dispée sobre a
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”.

—
L

- o -:"L".“:'- =

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a realizar
contratagdes temporarias de pessoal para suprir a demanda por servigos
publicos essenciais no Municipio de Manfrin6épolis. A justificativa apresentada
pelo Executivo Municipal fundamenta-se na ocorréncia de vacancias em
cargos publicos efetivos, decorrentes de aposentadorias de servidores, e na
imperiosa necessidade de garantir a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais a populagédo, enquanto se prepara e se realiza novo
concurso publico para o provimento definitivo desses cargos.

O Projeto de Lei prevé a contratagdo de até 38 (irinta e oito)
servidores, distribuidas por diversas Secretarias Municipais, conforme
detalhamento constante no Anexo | do Projeto de Lei. Os contratos
temporarios terdo prazo maximo de 1 (um) ano, sendo improrrogaveis. Para a
selecao dos candidatos, o Projeto estabelece a realizagédo de Teste Seletivo
Simplificado, pautado em critérios objetivos, publicidade e impessoalidade, em
conformidade com os principios da Administragcdo Publica.

A proposigcao legislativa invoca como fundamentos legais o Art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Federal n°® 4.320/1964, e,
especificamente, o Art. 89 da Lei Orgéanica do Municipio de Manfrinépolis.

A Comissao de Redacao e Justiga, no exercicio de suas atribuigbes
regimentais, procede a andalise da constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei Ordinaria n° 41/2025, a fim de subsidiar a
deliberacao do Plenario desta Casa Legislativa.
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2.1. CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 41/2025 sera
examinada sob a 6tica da Constituicio Federal, da Constituicio do Estado do
Parani e da Lei Orginica do Municipio de Manfrinépolis.

2.1.1. Compatibilidade com a Constituigio Federal

O cerne da anilise constitucional reside no Art. 37, inciso IX, da
Constituicio Federal de 1988, que estabelece: “a lei estabeleceri os casos de
contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. A jurisprudéncia do Suptemo Tribunal
Federal (STF) é pacifica ao exigir a presen¢a cumulativa de trés requisitos
para a validade de tais contratagdes:

1. Temporariedade da necessidade: A situagio que justifica a
contratagdo deve ser transitéria, ndo podendo se confundir com as

necessidades permanentes da Administracio Publica.

2. Excepcional interesse publico: A contratacio deve visar a atender 2
uma situacdo de urgéncia ou emergéncia que nio possa ser suprida pelos
meios ordindrios de provimento de cargos.

3. Previsdo em lei especifica: A lei deve definir os casos e as condiges
para a contratagio temporaria.

No caso em tela, o Projeto de Lei n® 41/2025 busca atender 2
necessidade de continuidade de servicos publicos essenciais em decorréncia
de vacdncias por aposentadorias, cnquanto se aguarda a realizacio de
concurso publico. Esta justificativa se alinha ao conceito de excepcional
interesse publico, pois a interrupg¢io ou deficiéncia na prestagio de servigos
essenciais (como satde, educagio, infraestrutura) causaria grave prejuizo a
coletividade. A situacio de vacidncia por aposentadoria, embora previsivel,
gera uma lacuna que, se ndo preenchida, compromete a eficiéncia
administrativa.

Quanto i temporatiedade da necessidade, o Projeto estabelece um
prazo maximo de 1 (um) ano, improrrogavel, para os contratos. Este prazo ¢é
razoavel ¢ demonstra a intencio de que a contratagio temporaria sirva como
medida paliativa até o provimento definitivo dos cargos por concurso
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publico. A jurisprudéncia do STF, em casos como o RE 658.026/MG (Tema
612 da Repercussio Geral), tem reiterado que a contratagio temporiria deve
ser excepcional e transitéria, nio podendo se converter em forma de burla a0
concurso publico. O prazo fixado no projeto, aliado 2 justificativa de aguardar
10VO concurso, corrobora a natureza temporiria da medida.

A previsdo em lei especifica é cumprida pelo préprio Projeto de
Lei n® 41/2025, que, uma vez aprovado e sancionado, estabeleceri as
condi¢des e os casos de contratagio temporiria no Ambito municipal.

F fundamental que o projeto, e a pratica administrativa subsequente,
evitem a criagdo de vinculo empregaticio de cariter permanente ou a
concessio de estabilidade aos contratados temporariamente, sob pena de
desvirtuar a finalidade do Art. 37, IX, da CF/88. O Art. 2° do Projeto de Lei,
ao dispor que “A contrata¢io de que trata esta Lei ndo gera vinculo
empregaticio com a Administracio Publica Municipal, nem direitos e
vantagens inerentes aos servidores publicos efetivos, salvo o direito 2
remuneragio e aos beneficios previdenciarios”, estd em consonincia com essa
vedagio, reforcando a natureza precaria e transitéria do vinculo. A ADI
2.229/ES, por exemplo, refor¢ca a necessidade de que a lei regulamentadora
da contratagio temporaria nido desvirtue o instituto, sob pena de
inconstitucionalidade.

2.1.2. Compatibilidade com a Constituicio Estadual do Parana

A Constituicio do Estado do Parani, em seu Art. 26, §1°, espelha a
norma constitucional federal ao prever que “a lei estabelecera os casos de
contratacio pot tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. O Projeto de Lei n® 41/2025, ao seguir os
preceitos do Art. 37, IX, da CF/88, automaticamente se alinha a disposi¢ao
correspondente na Constitui¢io Estadual.

Adicionalmente, a Constituicio Estadual estabelece o rcgime
juridico inico para os servidores piblicos. A contratagio temporiria, por sua
natureza excepcional e transitéria, ndo se confunde com o regime juridico
unico dos scrvidores cfetivos, sendo um regime especial ¢ distinto, conforme
entendimento consolidado da doutrina e jurisprudéncia.

2.1.3. Compatibilidade com a Lei Orgdnica Municipal

A Lei Orginica do Municipio de Manfrinépolis, em seu Art. 89, é
expressamente citada como fundamento do Projeto de Lei. O Art. 89 da LOM,
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ao replicar a norma constitucional federal, autoriza a contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. A inclusido explicita deste artigo no Projeto de Lei demonstra um

alinhamento direto e uma preocupa¢io em harmonizar a proposi¢cio com a
legislagio municipal de maior hierarquia.
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A competéncia municipal para legislar sobte o regime juridico de
seus servidores, incluindo a contrata¢do temporiria, decorre do Art. 30,
inciso I, da Constitui¢do Federal, que confere aos Municipios a prerrogativa
de legislar sobre assuntos de interesse local. A organizacio dos servigos
publicos municipais e a gestio de pessoal para sua execugio sio,
inequivocamente, matérias de interesse local.

O Projeto de Lei também se alinha aos principios da Administragio
Pablica Municipal, como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a0 prever um processo seletivo simplificado com
critérios objetivos e ao buscar a continuidade de servigos essenciais.

2.2. LEGALIDADE

A anilise da legalidade do Projeto de Lei n® 41/2025 envolve a
verificagio de sua conformidade com a legislacio infraconstitucional

pertinente, tanto federal quanto municipal.

2.2.1. Competéncia Municipal

Conforme ja mencionado, o Art. 30, inciso I, da Constitui¢io Federal
confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. A organizac¢io e a prestacdo de servigos publicos essenciais,
bem como a gestio de pessoal para tal fim, inscrem-se plenamente nesta
esfera de  competéncia. A  autonomia  municipal, garantida
constitucionalmente, permite que Manfrinépolis organize seus servigos
publicos ¢ adote medidas para sua cficiente prestagio, desde que observados
os limites constitucionais e legais.

2.2.2. Lei Federal 8.745/1993

A Lei Federal n° 8.745/1993 estabelece o paradigma para a
contratacio por tempo determinado no 4mbito da Unido, servindo como
importante referéncia para a legislacio municipal. Embora nao seja
diretamente aplicivel aos Municipios, seus principios e condi¢des sio
frequentemente utilizados como balizadores.
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Um ponto crucial da Lei n® 8.745/1993 é o seu Art. 3°, que veda a
recontratagio do mesmo servidor antes de decorridos 24 (vinte e quatro)

meses do encerramento de seu contrato anterior.

O Projeto de Let n° 41/2025, em sua redagdo atual, nio contempla
expressamente essa vedacdo, contudo a vedagio estd expressa no art. 89,
inciso II da Lei Otganica, ndo necessitando emenda ou alteracio do projeto

de lei, apenas a adverténcia para que o Poder Executivo observe esta
disposicio legal.

2.2.3. L.ei Municipal 496/2013

A Lei Municipal n°® 496/2013 ji dispde sobre a contratagio pot
tempo determinado para atender a necessidade temporiria de excepcional
interesse publico em Manfrinépolis. O Projeto de Lei n® 41/2025 deve ser
analisado em harmonizagio com esta lei preexistente.

A Lei n® 496/2013, em seu Art. 2°, inciso IV, autoriza contratacdes
tempordrias para a realizagdo de servigos publicos essenciais. O §1° do mesmo
artigo considera como essenciais, entre outros, os cargos de Agente
Comunitario de Saidde e Servigos Gerais. O Projeto de Lei n® 41/2025, ao
ptever a contrata¢io para cargos que se enquadram na definigdo de servigos
essenciais (conforme Anexo I, que se presume incluir tais cargos e outros de
natureza similar, como Operador de Miquinas Pesadas, vital para a
infraestrutura rural do municipio), complementa ¢ especifica as situagdes de
excepcional interesse publico ja previstas na Lei n® 496/2013.

Nio hi conflito aparente entre as duas normas, mas sim uma
complementaridade, onde o novo projeto detalha as vagas e as condigdes
especificas patra a atual necessidade, sem revogar a let anterior, que permanece
como norma geral.

2.2.4. Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000)

A Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) impde rigorosos controles
sobre a gestio fiscal, especialmente no que tange as despesas com pessoal. O
Art. 16 da LRF exige que a criagio, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado seja acompanhada de estimativa do impacto orgamentirio-
financeiro e declaracio do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual.
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O Projeto de Lei n® 41/2025, ao autorizar a contratagio de pessoal,
gera despesa com pessoal. O Art. 5° do Projeto de Lei estabelece que “As
despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrio a conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”. Embora esta previsio
seja um indicativo de conformidade, a verificacio detalhada do impacto
orgcamentério-financeiro e da compatibilidade com os limites de despesa com
pessoal (Art. 18 e 20 da LRF) ¢ atribuigio precipua da Comissio de Financas

e Orcamento.

F crucial que o Poder Executivo demonstre que as contratagoes
tempordrias ndo excederdo os limites de despesa com pessoal estabelecidos
pcla LRF, sob pena de nulidade do ato que provoque aumento de despesa sem
observincia dos limites (Art. 21 da LRF).

2.2.5. Lei Federal 4.320/1964

A Lei Federal n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, exige que toda despesa
publica tenha prévia dotagdo or¢amentaria. O Art. 5° do Projeto de Lei, ao
prever que as despesas correrio a conta de dotagbes orgamentarias proprias,
busca atender a este requisito. A efetiva disponibilidade e adequagio
orcamentaria, contudo, sera objeto de analise mais aprofundada pela
Comissao de Financas e Orcamento.

2.2.6. Processo Seletivo Simplificado

O Art. 3° do Projeto de Lei estabelece que a contratagio sera
precedida de Teste Seletivo Simplificado, com critérios objetivos, publicidade
e impessoalidade. Esta previsio é fundamental para garantir a observancia
dos principios constitucionais da Administragio Publica (Art. 37, caput, da
CF/88), especialmente a impessoalidade e a moralidade.

A jurisprudéncia tem admitido o processo seletivo simplificado para
contratacdes temporarias, desde que sejam observados critérios objetivos de
selecio, que garantam a igualdade de condi¢bes entre os candidatos ¢ a
escolha dos mais aptos, evitando-se o favoritismo e a discricionariedade
excessiva. A auséncia de um concurso publico formal nio exime a
Administracdo de realizar um processo transparente e justo.
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Esta previsio estd em consonancia com art. 89, inciso I da Lei

Orglinica que prevé a realizagio de teste seletivo quando nio se tratar de
casos de calamidade piblica, que é o caso do projeto.

2.2.7. Situacio dos Concursos Piiblicos

A justificativa do Poder Executivo para a contratacdo temporiria ¢
reforgada pela situagio dos concursos publicos recentes. A informacio de que
o Edital 1/2023 (para Agente Comunitirio de Satde, Auxiliar de Servicos
Gerais, Enfermeira, Operador de Maquinas Pesadas e Técnico em
Enfermagem) e o Edital 1/2024 (especifico para Agente Comunitirio de
Satde) tiveram suas listas de aprovados ecsgotadas, sem candidatos
remanescentes para os cargos pleiteados, legitima a medida excepcional.

A contrata¢io temporaria, nestc contexto, nio sc¢ configura como
burla ao concurso publico, mas sim como uma solu¢do emergencial para a
lacuna de pessoal, enquanto 2 Administra¢io se organiza para deflagrar novos
certames. I imperativo, contudo, que a deflagragio de novo concurso publico
seja uma prioridade e ocorra em prazo razoivel, para que a medida temporiria
nio se perpetue.

2.3. TECNICA LEGISLATIVA

A andlise da técnica legislativa do Projeto de Lei n® 41/2025 visa
verificar sua conformidade com as normas da Lei Complementar Federal n°
95/98, que dispde sobre a elaboragio, redagio, alteragdo e consolidagdo das
leis.

2.3.1. Estrutura Formal (LC 95/98)

O Projeto de Lei apresenta uma estrutura formal adequada, com
ementa clara, artigos numerados e organizados de forma légica. A linguagem
utilizada ¢é técnica ¢ precisa, buscando a clareza ¢ a concisdo. A referéncia ao
Anexo 1 para a distribuicio de vagas é apropriada, pois evita sobrecarregar o
cotpo da lei com detalhes operacionais.

2.3.2. Aspectos Redacionais

A redacio do Projeto de Lei é, em geral, clara e coerente. Os prazos
e condicdes estio definidos de forma compreensivel. A utilizagio de termos

juridicos é adequada ao contexto.
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Diante da anilise cxaustiva da constitucionalidade, legalidade ¢
técnica legislativa do Projeto de Lei Ordiniria n® 41/2025, a Comissio de
Redag¢iao e Justica conclui que a proposicio é CONSTITUCIONAL E
LEGAL, apresentando, no geral, boa técnica legislativa.

O Projeto de Lei atende aos requisitos do Art. 37, inciso IX, da
Constituicio Federal, ao prever a contratagio temporiria para atender a
necessidade temporiria de excepcional interesse publico, devidamente
justificada pelas vacdncias decorrentes de aposentadorias e pela imperiosa
necessidade de continuidade dos servigos publicos essenciais. A previsio de
prazo determinado e improrrogavel, bem como a realizagio de processo
seletivo simplificado com critérios objetivos, refor¢am a conformidade com
os principios constitucionais.

A proposi¢io também se alinha 4 Constitui¢io do Estado do Parana
e a Lei Orginica do Municipio de Manfrinépolis, especialmente ao Art. 89. A
harmonizacio com a Lei Municipal n® 496/2013 é evidente, configurando uma
complementaridade.

Por todo o exposto, esta Comissio de Redagdo e Justica manifesta-
se FAVORAVEL 2 aprovacio do Projeto de Lei n® 041/2025, sem emendas,
e recomenda scu prosseguimento para as demais fases do processo legislativo.

Manfrindpolis, em 08 de dezembro de 2025

ELIZ GEEA FONSECA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

et =
JOSE JOAO MACHADO FILHO

RELATOR
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