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PARECER N° 040/2025 - CR]J.

ASSUNTO: Alteracio das Leis Municipais n® 529/2014 e n°® 804/2022 —
Criagdo de cargos publicos e fundos municipais.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Trata-se do Projeto de Lei Otrdiniria n® 40/2025, de autoria do
Prefeito Municipal Amarildo Alves Carneiro, que propde alteragdes nas Leis
Municipais n® 529/2014 ¢ n°® 804/2022. O objetivo principal do projeto é a
criacio de 6 (seis) cargos de Monitor Escolar, de provimento efetivo, para
atender 2 demanda da nova creche municipal e a crescente necessidade na
educacio infantil.

Adicionalmente, o projeto visa criar 1 (um) cargo de Diretor do
Departamento dos Direitos da Mulher, de natureza comissionada, vinculado
4 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, justificado pela exigéncia do
Governo Estadual para o recebimento de recursos destinados a politicas
publicas para mulheres.

Por fim, o projeto também propde a criagio de dois novos fundos
municipais: 0 Fundo Municipal dos Direitos da Mulher e o Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a serem acrescidos ao artigo 20 da
Lei Municipal n® 804/2022.

2.1. Da Iniciativa Legislativa e Competéncia

A iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a criagdo de
cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragio direta e autirquica,
ou aumento de sua remuneracio, é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Este principio estd estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso
11, alinea “a”, da Constituicio Federal de 1988, e é aplicado aos Municipios
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por simetria, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (STF).

No caso em anilise, o Projeto de Lei Ordindria n® 40/2025, que cria
cargos efetivos e comissionados, é de autoria do Prefeito Municipal, o que
esta em plena conformidade com a exigéncia constitucional e com o artigo 61
da Lei Organica do Municipio de Manfrindpolis, que também atribui 2o
Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fung¢des
ou empregos publicos.

Ademais, a matéria tratada no projeto, que envolve a organizagio
administrativa e a prestacio de scrvigos publicos essenciais como educagio e
assisténcia social, insere-se na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme o artigo 30, inciso I, da Constituicio
Federal, e o artigo 5°, inciso XIII, da Lei Organica Municipal.

2.2. Da Constitucionalidade

O projeto de lei em questio demonstra, em sua esséncia,
conformidade com os preceitos constitucionais e legais.

A criacdo dos cargos de Monitor Escolar, de provimento efetivo,
esta alinhada ao artigo 37, inciso II, da Constitui¢io Federal, que exige o
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico. A
justificativa de atender a demanda da nova creche ¢ a educacio infantil reforca
a relevancia social e a necessidade publica desses cargos.

Quanto a criagdao do cargo de Diretor do Departamento dos Direitos
da Mulher, de provimento em comissio, observa-se o disposto no artigo 37,
inciso V, da Constituicio Federal, que permite a criacio de cargos em
comissio para atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento. A natureza de
“Diretor de Departamento” geralmente se enquadra nessa defini¢ido, e a
vinculacio a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como a exigéncia
para recebimento de recursos estaduais, confere legitimidade a sua criagio.

A criagio dos fundos municipais (Fundo Municipal dos Direitos da
Mulher e Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia) também
encontra amparo na autonomia municipal para gerir suas financas e politicas
publicas, desde que observados os principios orcamentirios e a legislagido
especifica. A Lei Organica do Municipio de Manfrinépolis, ao prever a
organiza¢do administrativa, implicitamente permite a criagio de instrumentos
de gestido financeira para politicas pablicas especificas.
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A Constituicio do Estado do Parani, em seus dispositivos sobre
autonomia municipal e organiza¢io administrativa, corrobora a competéncia
do Municipio para legislar sobre tais matérias, desde que respeitados os

limites da Constitui¢ao Federal e da prépria Lei Orginica Municipal.

2.3. Da Legalidade ¢ Aspectos Administrativos

A proposta de cria¢do de cargos efetivos de Monitor Escolar, com
exigéncia de ensino médio completo e carga horiria de 40 horas semanais,
esti em consonincia com o principio do concurso publico e com a
necessidade de qualificagdo para o desempenho das funcdes. E fundamental
que o projeto de lei ou sua regulamentagio posterior detalhe as atribui¢des
especificas desses monitores, garantindo a clareza e a eficiéncia na prestacio
do setvico.

A criagio do cargo comissionado de Diretor do Departamento dos
Direitos da Mulher, como mencionado, deve ter suas atribuicdes claramente
definidas no projeto ou em ato normativo subsequente, de modo a
caracterizar funcoes de direcio, chefia ou assessoramento, evitando desvios
de finalidade e garantindo a observancia do artigo 37, inciso V, da
Constituicio Federal. A vinculagio a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social é administrativamente légica e funcional.

No que tange a cria¢io dos fundos municipais, é importante para
que o Municipio possa receber recursos do Governo Federal e Governo
Estadual.

2.4. Da Técnica Legislativa

A analise da técnica legislativa, conforme a Lei Complementar n°
95/98, é fundamental para a clareza, precisio e ordem lbégica do texto
normativo. O projeto deve apresentar uma estrutura organizada em artigos,
pariagrafos, incisos c¢ alincas, quando necessario, de forma a facilitar a
compreensio e aplicagdo da lei.

E importante que as alteragdes propostas nas Leis Municipais n°
529/2014 e n°® 804/2022 sejam apresentadas de maneira explicita, indicando
com clareza quais dispositivos estio sendo alterados, revogados ou
acrescidos. A redagido deve ser concisa e objetiva, evitando ambiguidades.
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2.5. Consideracdes sobre o Contexto Municipal

Para Manfrindpolis, um municipio de pequeno porte com economia
baseada na agricultura familiar e popula¢io com caracteristicas rurais, as
propostas do Projeto de Lei Ordinaria n® 40/2025 sio de grande pertinéncia
social.

A criagdio de Monitores Escolares é essencial para a expansio e
qualificacio da educagio infantil, um servigo publico de base que impacta
diretamente as familias e o desenvolvimento futuro do municipio. A nova
creche é um investimento importante, e a disponibilizacio de pessoal
qualificado é crucial para scu funcionamento adequado.

A criagio do cargo de Diretor do Departamento dos Direitos da
Mulher e do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher demonstra o
alinhamento do municipio com politicas puablicas estaduais e federais de
prote¢io e promogio dos direitos das mulheres, o que é fundamental para
uma sociedade mais justa e igualitiria, mesmo em contextos rurais. Da mesma
forma, o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia é um
avanco necessario para garantir a inclusio e o apoio a essa parcela da
populagio.

Essas iniciativas, embora representem um acréscimo a estrutura
administrativa, sio justificadas pela necessidade de atender demandas sociais
crescentes ¢ de acessar recursos externos, o que pode trazer beneficios
significativos para a populagio de Manfrindpolis.

Diante do exposto, esta Comissio de Redacio e Justiga, apos

minuciosa anilise do Projeto de Lei n° 040/2025, conclui pela sua
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

O Projeto de Lei esta em plena conformidade com a Constituigdo
Federal de 1988, a Constitui¢io do Estado do Parani e a Lei Orginica do
Municipio de Manfrinépolis e demais normas pertinentes. A técnica
legislativa empregada é adequada, e a proposta atende aos requisitos formais
e materiais exigidos.
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Por todo o exposto, esta Comissio de Redagio e Justica manifesta-

se FAVORAVEL i aprovagio do Projeto de Lei n® 040/2025, sem emendas,

e recomenda seu prosseguimento para as demais fases do processo legislativo.
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Manfrinépolis, em 08 de dezembro de 2025
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