CAMARA MUNICIPAL DE VEREADO
MANFRINOPOLIS

e ESTADO DO PARANA ~ CNPJ: 02.015.603/0001-9

PARECER N° 037/2025 - CR].

ASSUNTO: Anilise do Projeto de Lei n® 035/2025, que "Dispae sobre o Plano
Plurianunal do Municipio de Manfrinipolis, para o periodo de 2026 a 2029

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Trata-se de analise do Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual
(PPA) para o periodo 2026-2029, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal em 30 de setembro de 2025, pelo Prefeito Municipal Amarildo

Alves Carneiro.

DADOS DO PROJETO:
e Entidade: Prefeitura Municipal de Manfrinépolis/PR
CNPJ: 01.614.343/0001-09
Periodo de Planejamento: 2026 a 2029
Orcamento Total Estimado: R$ 248.680.872,12
Data de Protocolo: 30/09/2025

SINTESE DO CONTEUDO:

O projeto estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
Administragio Publica Municipal para o quadriénio 2026-2029, organizados
em 13 programas governamentais, com previsio de investimentos em
infraestrutura, saude, educacgio, politicas sociais, agricultura, cultura, esporte,
meio ambiente e gestio administrativa.

PRINCIPAIS PROGRAMAS:
1. Infraestrutura: R$ 52.466.098,06
2. Saidde Mais Vida: R$ 51.067.439,12
3. Educac¢io para Todos: R$ 43.683.538,23
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4. Gestio Administrativa e Financeira: R§ 30.640.878,84
5. Politicas Sociais: R$ 18.261.0695,24

6. Nossa Cidade: R$ 17.328.854,79

7. Agricultura Forte: R$ 10.837.476,40

8. Cultura e Esporte: R$ 7.628.031,04

9. Meio Ambiente: R$ 3.841.956,60

10. Turismo: R$ 1.085.447,66

11. Industria e Comércio: R$ 4.389.329,92
12. Encargos Especiais: R$ 6.599.568,88

2.1.1. Face a Constituigdao Federal de 1988

a) Mandamento Constitucional (Art. 165, I ¢ §1° da CF/88): O
Art. 165, inciso I da Constitui¢cio Federal estabelece que “leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual”. O §1° do mesmo artigo
determina que “a lei que instituir o plano plurianual estabeleceri, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragio continuada”.

O projeto em anilise cumpre integralmente o mandamento
constitucional, estabelecendo diretrizes, objetivos e metas da Administracio
Municipal para o periodo 2026-2029, estruturado em programas de governo
com indicac¢do de a¢oes, metas fisicas e financeiras.

Segundo José Afonso da Silva, o PPA ¢é “o instrumento de
planejamento de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da administracio publica para um periodo de quatro anos”. A Constituigio
Federal exige que o PPA organize as a¢des governamentais em programas
voltados a realizacio de objetivos claramente definidos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.100/RS, Rel.
Min. Néri da Silveira, destacou que o PPA é “instrumento constitucional de
planejamento governamental que vincula a elaboragio das leis or¢camentirias
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anuais e das diretrizes orcamentarias”, sendo essencial para a continuidade
das politicas publicas.

b) Iniciativa Legislativa Privativa (Art. 165, caput c/c Art. 61,
§1°, II, “b” da CF/88): A Constituicio Federal estabelece competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de leis orgamentarias,
incluindo o PPA.

O projeto foi enviado pelo Prefeito Municipal Amarildo Alves
Carneiro, em 30/09/2025, observando a iniciativa privativa estabelecida
constitucionalmente.

c) Principios Constitucionais da Administragao Publica (Art. 37
da CF/88): O projeto demonstra observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ao estabelecer diretrizes
como “valorizagio do ser humano”, “participacio da sociedade na gestio
publica”, “transparéncia e controle social” e “desenvolvimento econdémico
sustentavel”.

d) Vinculagées Constitucionais: O projeto prevé dotagdes para
dreas com vinculacio constitucional:

e EDUCACAO (Art. 212 da CF/88): R$ 43.683.538,23 (aplicacio minima
de 25% da receita de impostos). O Art. 212-A da Constituigio
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 108/2020, trata
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica
e de Valorizagdio dos Profissionais da Educag¢io (FUNDEB),
instituido de¢ forma permancnte. A referida Emenda Constitucional
estabeleceu novas regras de distribuicio de recursos através do Art. 212-
B da CF /88, além de prever disposicdes transitérias no Art. 114 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

o SAUDE (Art. 198, §2° da CF/88): R$ 51.067.439,12 (aplicacio minima
de 15% da reccita de impostos)

A verificagdo detalhada do cumprimento dos percentuais minimos
constitucionais compete 2 Comissio de Financas e Orcamentos, mediante
analise da base de calculo correta (receita resultante de impostos).

2.1.2. Face a Constituigdo do Estado do Parana

O Art. 133 da Constituicio Estadual do Parana reproduz a sistematica federal
do processo legislativo or¢camentario, estabelecendo que “leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerio o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias
e 0s orcamentos anuais”.
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O projeto observa o modelo constitucional estadual,
compatibilizando-se com as disposigdes dos Arts. 133 a 138 da Constitui¢ido

Estadual do Parani, que regulamentam o processo orgamentario.
2.1.3. Face a Lei Organica Municipal de Manfrinépolis

Ap6s analise minuciosa do projeto de PPA 2026-2029 em face da Lei
Otganica n° 1/1997 (com  alteragées de 2017), verifica-sc
COMPATIBILIDADE PLENA com os dispositivos apliciveis ao processo

legislativo orcamentirio municipal.

a) Competéncia Municipal para Elaboragio do PPA (Art. 5, X
da Lei Orgéanica): O Art. 5°, inciso X da Lei Organica estabelece como
competéncia privativa do Municipio “elaborar seu plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias € 0s seus orcamentos anuais’.

O projeto foi elaborado pelo Poder Executivo em cumprimento a
competéncia constitucional e organicamente estabelecida, observando os
principios do planejamento governamental de médio prazo.

b) Estrutura Programatica Conforme Lei Organica: A Lei
Orginica Municipal nio estabelece requisitos especificos sobre a estrutura
programitica do PPA, remctendo a legislagio federal aplicavel (Lei 4.320/64
e Lei de Responsabilidade Fiscal). O projeto adota estrutura programatica
compativel com as melhores priticas de planejamento publico, organizando-
sc em programas, objetivos, a¢des, metas fisicas e financeiras.

c) Prazo de Encaminhamento: A legislacio municipal nio
estabelece prazo especifico para envio do projeto de PPA a Camara
Municipal. O envio em 30/09/2025 observa prazo razoivel para deliberagio
legislativa antes do inicio do periodo de planejamento (2026).

2.1.4. Face ao Regimento Interno da Cimara Municipal

Ap6s analise da Resolugio n® 4/2018 (com altera¢des da Resolucio
n°® 1/2021), verifica-se COMPATIBILIDADE com as normas de tramitagao
legislativa.

a) Tramitagdo Regimental: Embora o Regimento Interno nio
estabeleca dispositivos especificos sobre a tramitacdo do PPA, a boa pritica
legislativa reccomenda a  tramitagdio pelas Comissdées Permanentes
(especialmente Comissdes de Redagdo e Justiga e de Financas e Orgamentos)
antes da deliberacdo em Plendrio, considerando a complexidade da matéria.

Avenida Sdo Cristovio, 810 — Centro — CEP: 85.628-100 — MANFRINOPOLIS — PARANA.
Tel.: (46)3562-1007 — e-mail: secretaria@manfrinopolis.pr.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADO
MANFRINOPOLIS

A -

Mg P ESTADO DO PARANA - CNPJ: 02.015.603/0001-

)
& i\?ﬁ\ 4 J
)4

b) Prazo para Deliberagdo: O projeto deve ser deliberado antes do
inicio de sua vigéncia (exercicio de 2026), garantindo seguranca juridica ao

planejamento municipal e a2 execugdo das politicas publicas previstas.

2.2. LEGALIDADE
2.2.1. Compatibilidade com a Lei Federal 4.320/1964

A Lei 4.320/64 estabelece normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracio e controle dos orgcamentos publicos.

O projeto apresenta estrutura compativel com a Lei 4.320/64:

e Art. 2° Organiza-se por programas de trabalho
e Art. 22 a 24: Prevé despesas de capital e despesas correntes

e Anexos detalhados: Quadro Demonstrativo dos Programas de Governo
(Anexo I) e Programas - Plano de Investimentos/Metas (Anexo II)

2.2.2. Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000)

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

a) Art. 1°, §1° da LRF - Agédo Planejada e Transparente: O projecto
demonstra agdo planejada ao estabelecer diretrizes claras, objetivos
mensuriveis e metas fisicas/financeiras para o quadriénio 2026-2029.

b) Transparéncia (Arts. 48 e 49 da LRF): A mensagem do Prefeito
destaca a importiancia da “transparéncia e controle social”, em consonincia
com os principios da LRF.

c) Equilibrio entre Receitas e Despesas (Art. 4°, I, “a” da LRF):
O PPA deve ser elaborado de forma compativel com as limitacdes fiscais,
evitando déficits estruturais. A Comissio de Financas e Orcamentos devera
analisar a sustentabilidade fiscal das proje¢des plurianuais.

No REsp 1.705.736/PR, o Superior Tribunal de Justica reafirmou
que “o PPA deve observar os principios da responsabilidade fiscal, incluindo
equilibrio das contas publicas e transparéncia na gestio orcamentaria”.

2.2.3. Alinhamento com Diretrizes do Manual Técnico Federal

O Manual Técnico do PPA 2024-2027 do Governo Federal
estabelece boas praticas de planejamento publico, embora nio vinculante para
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municipios. O projeto de PPA de Manfrinépolis apresenta alinhamento com
diversas recomendacdes:

a) Modelo Logico de Planejamento: Insumos — Acdes —
Produtos — Resultados — Impactos

O projeto estrutura-se em programas com objetivos claramente
definidos, a¢des especificas (atividades e projetos), unidades de medida e
metas fisico-financeiras, demonstrando légica causal adequada.

b) Planejamento Orientado a Resultados: O manual federal
enfatiza o planejamento focado em resultados e impactos, nio apenas em
execugio fisico-financeira. O projeto de Manfrinépolis demonstra esse
enfoque ao estabelecer objetivos como “Saude Mais Vida”, “Educacio para
Todos™, “Agricultura Forte”, indicando preocupacgio com os fins (resultados
para a popula¢do) e nio apenas com os meios (recursos).

c) Participagdo Social: O projeto destaca como diretriz a
“participacdo da sociedade na administragdo e gestio publica”, alinhando-se
as recomendac¢des federais de construgio participativa do PPA.

d) Sustentabilidade e Integragdo: O projeto preve
“desenvolvimento econdmico sustentavel do ponto de vista socioambiental”,
compativel com as orientagdes federais de integracio entre desenvolvimento
econdémico, social e ambiental.

Embora o projeto demonstre alinhamento com principios modernos
de planejamento publico, a estrutura poderia ser aprimorada com a inclusio
de indicadores de desempenho (economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade) conforme metodologia SMART (Especifico, Mensuravel,
Apropriado, Realista, Temporal), recomendacio do manual federal que
representa boa pratica, mas ndo constitui obriga¢io legal.

2.3. TECNICA LEGISLATIVA
2.3.1. Estrutura Formal (LC 95/1998)

A Lei Complementar 95/98 estabelece normas sobte elaboracio,
redacio, alteracio e consolidacio das leis.

VERIFICACAO:

e Art. 3°: Estrutura adequada com ementa, preambulo, texto articulado e
anexos

e Art. 7°: Artigos numerados sequencialmente
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® Art. 10: Redacido clara e concisa
e Art. 11: Linguagem técnica, mas acessivel
2.3.2. Analise Especifica dos Artigos

Art. 1° - ADEQUADO: Institui o PPA para o periodo 2026-2029,
conforme mandamento constitucional.

Art. 2° - ADEQUADO: Estabelece as diretrizes fundamentais do
planejamento  municipal (valorizagio humana, participacio social,
transparéncia, desenvolvimento sustentivel), em consonincia com O0s
principios constitucionais.

Art. 3° - ADEQUADO: Define que os programas de governo
constam dos Anexos I e II, com descri¢io das agdes governamentais, metas
fisicas e financeiras.

Art. 4° - ADEQUADO: Permite flexibilidade na execu¢io do PPA
mediante autorizacido legislativa para ajustes de valores e metas (§3°), em

consonincia com a dinamica da gestao publica e imprevisibilidade de eventos
futuros.

Art. 5° - ADEQUADQO: Estabelece que o Tribunal de Contas do
Estado do Parani fard avaliacio fisica e financeira da execu¢io do PPA,
assegurando controle externo.

Art. 6° - ADEQUADO: Determina a vigéncia da let a partir de sua
publicacio, com efeitos para o periodo 2026-2029.

2.3.3. Analise dos Anexos

ANEXO I - Quadro Demonstrativo dos Programas de Governo:
Apresenta sintese dos 13 programas governamentais com respectivos valores

globais, totalizando R$ 248.680.872,12.

ESTRUTURA: Adequada, permitindo visio consolidada dos
programas municipais.

ANEXO II - Programas - Plano de Investimentos/Metas -
Fisico/Financeiro: Detalha cada programa com objetivos, a¢des especificas

(atividades e projetos), unidades de medida, metas fisicas e valores anuais
(2026, 2027, 2028, 2029).

ESTRUTURA: Detalhada e tecnicamente adequada, permitindo
acompanhamento da exccu¢do programaitica ao longo do quadriénio.
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2.4. CONCLUSAO PARCIAL
SINTESE DA ANALISE:

Aspecto Analisado Compatibilidade Observagio

Constitucionalidade (CF/88) COMPATIVEL | Observa Arts. 165, 37, 198, 212, 212-

A, 212-B
Constitucionalidade COMPATIVEL Observa Arts. 130-135
(CE/PR)
Lei Orgianica Municipal COMPATIVEL Observa Art. 5°, X
Regimento Interno COMPATIVEL Tramitagio adequada
Lei 4.320/1964 COMPATIVEL Estrutura progtamitica adequada

Lei de Responsabilidade COMPATiVEL Planejamento responsavel

Fiscal
Manual Federal (referéncia) ALINHADO Boas praticas observadas
Técnica  Legislativa  (LC ADEQUADA Estrutura formal correta
95/98)

Apés analise detalhada do Projeto de Lei que institui o Plano
Plurianual 2026-2029 do Municipio de Manfrinépolis/PR, esta Comissiao de
Redagio e Justiga conclui pela:

CONSTITUCIONALIDADE do projeto face a Constitui¢do
Federal, Constitui¢io do Estado do Parani e Lei Orginica Municipal.

LEGALIDADE quanto a observiancia da Lei 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal e competéncias municipais.
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ADEQUACAO DA TECNICA LEGISLATIVA conforme Lei
Complementar 95/98.

A Comissdo de Redagio e Justica manifesta-se
FAVORAVELMENTE A APROVACAO do Projeto de Lei que institui o
Plano Plurianual 2026-2029, por estar em conformidade com o ordenamento
juridico constitucional, legal e regimental aplicavel.

Encaminhe-se a Comissio de Finangas e Or¢amentos para analise da
viabilidade  fiscal, sustcntabilidade das  projegoes  plurianuais e
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manfrinépolis, em 01 de dezembro de 2025

E%Véff%s oolt\TOsgﬁ: C%%VEIRA

PRESIDENTE

JOSE JOAO MACHADO FILHO
RELATOR

), ¥
FERNANDA DA ROSA
SECRETARIA
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