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PARECER N° 036/2025 — CRJ.

ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei n°® 034/2025, que "Estima a Receita e
Fixa a Despesa do Municipio de Manfrinépolis para o exercicio financeiro de
2026

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Trata-se da analise do Projeto de Lei n°® 34/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal de Manfrindpolis, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Municipio de Manfrinépolis para o exercicio financeiro de 2026”. O projeto
foi encaminhado a esta Casa Legislativa por meio de Mensagem do Prefeito
Municipal, acompanhado dos anexos e demonstrativos exigidos pela
legislagdo vigente.

O objeto central da proposi¢cdo é a instituicdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) para o exercicio de 2026, instrumento fundamental de
planejamento e execug¢ao das politicas publicas municipais. O valor total
estimado para o orcamento de 2026 é de R$ 53.100.000,00 (cinquenta e trés
milhdes e cem mil reais).

A composicao da receita prevista no projeto € a seguinte:
Receitas Correntes: R$ 41.510.599,86
Receitas de Capital: R$ 11.589.400,14

Quanto a fixacdo da despesa, o projeto detalha as alocagdes por
orgaos e funcdes, destacando-se as seguintes dotacbes para as principais
secretarias municipais:

Secretaria Municipal de Interior: R$ 11.333.144,70
Secretaria Municipal de Saude: R$ 10.015.805,51
Secretaria Municipal de Educacao: R$ 8.968.650,84

Os anexos que acompanham o Projeto de Lei incluem os
demonstrativos exigidos pela Lei Federal n° 4.320/1964 e pela Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
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O presente parecer da Comissdo de Redacdo e Justica tem por
finalidade analisar a constitucionalidade, legalidade e a adequacéo da técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 34/2025, conforme as atribuicées regimentais
desta Comissao, sem adentrar no mérito financeiro e orcamentario detalhado,
que & de competéncia precipua da Comissao de Finangas e Orgamentos.

A Lei Or¢amentiria Anual (LOA) é a peca fundamental do
planejamento governamental, materializando as prioridades e metas
estabcelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO). Sua elaboragio e aprovacio devem observar rigorosamente os
preceitos constitucionais e legais, garantindo a transparéncia, a
responsabilidade fiscal e a efetividade das politicas pablicas.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE

A andlise da constitucionalidade da LOA perpassa pela verificagio
de sua conformidade com a Constituicio Federal de 1988, a Constitui¢io do
Estado do Parani e a Lei Orginica do Municipio de Manfrinépolis.

2.1.1. Face a Constitui¢io Federal de 1988

A Constituicio Fedcral de 1988 estabelece as diretrizes gerais para
o sistema orcamentirio brasileiro, aplicaveis a todos os entes federativos,
incluindo os municipios.

O Art. 165, §5°, da CF/88 define a Lei Orcamentiria Anual como
o instrumento que “compreenderi o orgamento fiscal referente aos Poderes
da Uniio, seus fundos, 6rgios e entidades da administragido direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, e o orgamento
de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, e o orgamento da
seguridade social”.
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Embora a redacio se refira a Unido, seus principios sio aplicévgfs‘
aos municipios por simetria, exigindo que a LOA municipal estime a receita
e fixe a despesa de todos os érgios e entidades da administragio municipal.
O projeto em anilise cumpre essa premissa ao consolidar as receitas e
despesas do Municipio de Manfrinépolis.

O Art. 165, §8°, da CF/88 veda a aprovacio de emendas
parlamentares que aumentem a despesa prevista ou que nio indiquem os
tecursos necessirios para sua cobertura. Este dispositivo é crucial para a
tesponsabilidade fiscal e deve ser observado durante a tramitacio do projeto
nesta Casa.

O Art. 167 da CF/88 clenca uma série de vedagdes orcamentirias,
como o inicio de programas ou projetos nio incluidos na LOA, a realizacio
de despesas ou assuncdo de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, a transposicio, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra ou de
um 6rgio para outro sem prévia autorizagio legislativa, e a realizacio de
operacoes de crédito que excedam o montante das despesas de capital. A
LOA, em sua esséncia, deve ser um instrumento que previna tais praticas, ao
detalhar as dotacdes e as fontes de recursos. A previsdo de autorizacio para
abertura de créditos suplementares, comum em leis orcamentarias, deve
respeitar os limites e condig¢des estabelecidos na prépria LOA e na LDO, em
consonancia com este artigo.

O projeto prevé dotagio para Educagio no montante aproximado de
R$ 8.968.650,84 através da Secretaria Municipal de Educacio. O art. 212 da
Constituicio Federal estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino.

O Art. 212-A da Coanstituigio Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, trata do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educa¢io Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da
FEducacio (FUNDEB), instituido de forma permancnte no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, nos termos do caput. A referida Emenda
Constitucional tornou o FUNDEB permanente e estabeleceu novas regras de
distribuicio de recursos através do Art. 212-B da CF/88, além de prever
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disposi¢des transitérias no Art. 114 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT).

Considerando o valor total do or¢camento de R$ 53.100.000,00, essa
dotagdo trepresenta aproximadamente 16,89% do total. E fundamental
ressaltar que a base de cilculo para o minimo constitucional de 25% é a
“receita resultante de impostos”, e nio o orcamento total. Uma anilise mais
aprofundada, de competéncia da Comissio de Financas ¢ Orcamentos, devera
verificar se a dotagdo para a educagio atende ao percentual minimo exigido
sobre a base de calculo correta. Contudo, a titulo de alerta, se a base de
calculo fosse o or¢camento total, haveria um desatendimento significativo.

Similarmente, o Art. 198, §2°, da CF/88 determina que os
Municipios aplicardo anualmente em a¢des e servicos publicos de satde, no
minimo, quinze por cento da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias. A dotagio para a Secretaria Municipal dc Sadde ¢ de R$
10.015.805,51. Em relagdio ao orcamento total de R$ 53.100.000,00, essa
dotacio representa aproximadamente 18,86%. Neste caso, se a base de calculo
fosse o orcamento total, o percentual estaria acima do minimo de 15%. A
verificacdo final da conformidade com o minimo constitucional, sobre a base
de cilculo da receita de impostos, também caberd a2 Comissdo de Finangas e
Orcamentos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
rcitcradamentc afirmado a autonomia municipal na gestio dc suas financgas ¢
na elaboracio de seu orcamento, desde que observados os preceitos
constitucionais e as normas gerais de direito financeiro. A ADI 5.595/DF
refor¢a a importincia da autonomia municipal, enquanto a ADI 2.238/DF
discute os principios constitucionais orgamentirios, como o da anualidade,
da unidadc ¢ da universalidade, que devem ser observados na elaboragio da
LOA.

2.1.2. Face a Constitui¢do do Estado do Parana

A Constituicio do Estado do Parana, cm scus Arts. 133 a 138,
estabelece normas gerais sobre o or¢amento estadual e municipal, em
consonincia com a Constituicio Federal. Tais dispositivos refor¢am a
necessidade de observincia dos principios orcamentarios e das vinculacdes
de receita para ireas como educagio e satde. O Art. 15 da Constituigdo
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Estadual garante a autonomia dos municipios, desde que observados os
principios estabelecidos na Constituigio Federal e na prépria Constituicio
Estadual. A LOA de Manfrinépolis deve, portanto, estar em harmonia com

essas disposi¢des, que servem como um complemento is normas federais,
adaptando-as a realidade paranaense.

2.1.3. Face a Lei Organica do Municipio de Manfrindpolis

Apds anilise minuciosa do projeto de LOA 2026 em face da Lei
Otrginica n° 1/1997 (com alteracdes de 2017), verifica-
se COMPATIBILIDADE PLENA com os dispositivos apliciveis ao

processo legislativo or¢gamentirio municipal, conforme demonstrado a seguir:

a) Competéncia Municipal para Elaboragio Org¢amentaria:
O Art. 5°, inciso X da Lei Organica estabelece como competéncia privativa
do Municipio "elaborar seu plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias ¢ os seus
orcamentos anuais'.

O projeto de LOA 2026 foi elaborado pelo Poder Executivo em
cumprimento a competéncia constitucional e organicamente estabelecida,
observando os principios da anualidade, universalidade, unidade e
especificacio orgamentaria.

b) Atribui¢des da Mesa Diretora: O Art. 29, inciso VII da Lei
Orginica determina que compete a Mesa Diretora "elaborar ¢ enviar, até 1° de
agosto de cada ano, a proposta orcamentdria da Cdmara Municipal a ser incluida na Lei
Orcamentdria do Municipio”.

O projeto de LOA 2026 contempla dotagdo orgamentaria especifica
para a Cimara Municipal no valor de R$ 1.680.000,00 (Orgio 01 - Poder
Legislativo), demonstrando o cumprimento da exigéncia de inclusio da
proposta orcamentaria do Legislativo na LOA consolidada.

c) Prazo para Remessa da Proposta Or¢amentaria da Camara:
O dispositivo supracitado (Art. 29, VII) estabelece prazo de 1° de
agosto para remessa da proposta orgamentdria da Cimara ao Executivo.

Embora o projeto de Lei tenha sido enviado posteriormente a data
prevista na lei organica, nio representou prejuizo ao andamento do processo
legislativo, sendo analisado antes do recesso do final de ano, contudo, fica a
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orientagdo ao Poder Executivo para que nos anos posteriormente cumpra
rigorosamente com as datas estabelecidas.

d) Devolugdao de Saldo de Caixa: O Art. 29, inciso V da Lei
Orgianica determina que compete & Mesa "devolver a Prefeitura Municipal o saldo
de caixa existente na Cdmara Municipal no final do exercicio”.

O projeto de LOA 2026 nio apresenta incompatibilidades com esta
determinacio, tratando-se de dispositivo de execugio or¢amentaria (fase
posterior a aprovagiao da lei orgamentaria), nio havendo ébice juridico na
fase de apreciagio legislativa.

e) Prestagdo de Contas: O Art. 29, inciso VI da Lei Orginica estabelece
que a Mesa deverd "enviar ao Prefeito, até o dia 1° de marco, as contas do exercicio
anterior".

Dispositivo de controle posterior 2 execugio or¢amentaria, nio havendo
incompatibilidade com o projeto de LOA 2026 em analise.

2.1.4. Face ao Regimento Interno da Camara Municipal

Apés anilise da Resolugio n® 4/2018 (com alteragdes da Resolugio
n°® 1/2021), que institui o Regimento Interno da Camara Municipal de
Manfrinépolis, verifica-se COMPATIBILIDADE com as normas de

tramitacdo legislativa, conforme demonstrado:

a) Nio Interrupgio da Sessio Legislativa para Deliberagio
Orgamentaria: O Art. 5°, § 5° do Regimento Interno estabelece que "z
sessdo legislativa ordindria ndo serd interrompida em 22 de desembro enquanto a Cdmara
nao deliberar sobre a lei orcamentdria do ano subsequente”.

Esta disposicio regimental reforga a obrigatoriedade de
apreciagdo e votagio da LOA antes do encerramento da sessdo
legislativa, garantindo a continuidade dos servi¢os publicos municipais no
exercicio seguinte.

A Cimara Municipal de Manfrinépolis estd constitucionalmente
obrigada a deliberar sobre o projeto de LOA 2026 antes do término da sessio
legislativa de 2025, sob pena de comprometimento da gestdo fiscal municipal
e potencial responsabilizacio dos agentes publicos (vereadores e prefeito)
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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b) Analise pelas Comissdes Permanentes: O projeto de Lei
tramitou pelas comissdes permanentes de Redagio e Justica e Financas e
Orgamento, cumprimento integralmente com as previsdes do regimento
interno.

Em uma anidlise preliminar de constitucionalidade, o Projeto de Lei
n°® 34/2025 apresenta conformidade com os principios gerais da Constituicio
Federal, da Constitui¢io Estadual do Parani e da Lei Orginica Municipal.
Contudo, a verificacio do atendimento aos percentuais minimos
constitucionais para educagio e saide, calculados sobre a base de receita de
impostos, é uma atribuicdio da Comissio de I'inangas e Orcamentos, que
devera realizar a analise contabil-financeira detalhada. A presente Comissio
de Redacio e Justi¢a nao identificou inconstitucionalidade formal ou material
flagrante que inviabilize a tramitacao do projeto, ressalvadas as observagdes
sobre as vinculacdes.

2.2. LEGALIDADE

A legalidade do Projeto de Ler Orcamentaria Anual é avaliada pela
sua conformidade com as leis infraconstitucionais que regem as finangas
publicas, em especial a Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.2.1. Compatibilidade com Lei Federal n° 4.320/1964

A Let n°® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, é o marco legal
fundamental para a estrutura orgamentaria.

O Art. 2° da Lei 4.320/64 determina que a Lei do Or¢amento contera
a discriminacio da reccita ¢ despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do governo. O projeto em
anilise apresenta essa discrimina¢io, com a estimativa de receitas e a fixagio
de despesas por 6rgios ¢ fungdes, buscando atender a essa cxigéncia.

Os Arts. 11 a 13 tratam da classificacio das receitas, distinguindo
receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias,

ESTADO DO PARANA = CNPJ: 02.015.603/0001592 \Jrw .
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de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, bem como
receitas de capital. O projeto de LOA 2026 de Manfrinépolis apresenta a
discriminacdo das receitas em Correntes (R$ 41.510.599,86) e de Capital (R$
11.589.400,14), em conformidade com essa classificacio.

Os Arts. 23 e seguintes estabelecem a classificacio das despesas
por categorias econdmicas (correntes e de capital), por funcdes e subfuncdes,
c por programas. A estrutura do projeto, ao alocar recursos para as diversas
secretarias e areas de atuagdo, busca seguir essa padronizacio.

Os ancxos obrigatérios, como o Quadro dc Detalhamento da
Despesa (QDD) e o Quadro de Receitas e Fontes (QRF), bem como outros
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320/64, foram apresentados.

2.2.2. Compatibilidade com Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000)

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, sendo de
observéincia obrigatéria por todos os entes da federagio.

O Art. 5° da LRF exige que a LOA seja acompanhada de
demonstrativos que apresentem a metodologia de cilculo e as premissas
utilizadas na cstimativa das receitas ¢ despesas. A Mensagem do Prefeito e os
anexos devem conter essas informag¢des para garantir a transparéncia e a
fidedignidade das projegdes.

Os Arts. 12, 15 e 16 da LRF tratam da geracio de despesas
obrigatdrias de cardter continuado e da criagdo ou expansio de despesas. Tais
despesas devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentirio-
financeiro e de declaracio do ordenador de despesa de que ha adequagio
orcamentiria e financeira com a LDO e compatibilidade com o PPA. A LOA,
ao fixar as despesas, deve refletir o cumprimento desses requisitos.

Os Arts. 19 e 20 da LRF estabelecem limites para as despesas com
pessoal. Embora a verificagdo detalhada desses limites seja de competéncia
da Comissio de Financas, a LOA deve ser elaborada de forma a nio
ultrapassar esses limites, sob pena de sangées.

Os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, exigidos pela LRF, sdo
cruciais para a avaliagdo da sustentabilidade fiscal do municipio. A presenca
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desses anexos, mesmo que preliminares, é um indicativo de conformidade
formal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parani (TCE-
PR) tem sido rigorosa na fiscalizagio do cumprimento dos limites
constitucionais e legais, especialmente em municipios de pequeno porte.
Decisdes do TCE-PR frequentemente abordam a necessidade de adequacio
or¢amentéria ¢ o respcito aos limites de gastos com pessoal ¢ endividamento.

O Superior Tribunal de Justi¢a (ST]), em precedentes como o REsp
1.705.736 /PR, também tem sc manifestado sobre a aplicacio da LRF ¢ a
responsabilidade fiscal municipal, reforcando a importincia de uma gestio
or¢camentaria prudente.

2.2.3. Compatibilidade com Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Or¢camentarias (LDO)

A LOA é o elo final do ciclo orcamentirio, devendo estar em estrita
consonincia com o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2026-2029 e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2026. O PPA estabelece as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracio publica,
enquanto a LDO define as metas ¢ prioridades para o exercicio financeiro
seguinte, orientando a elaboracio da LOA.

E imprescindivel que os ptogramas, projetos e atividades previstos
na LOA estejam alinhados com o que foi estabelecido no PPA e que as metas
fisicas e financeiras da LOA sejam compativeis com as diretrizes da LDO. A
LDO de Manfrin6polis para 2026, por exemplo, deve ter estabelecido a
reserva de contingéncia, que no projeto de LOA esti prevista em RS
150.000,00. A conformidade com a LDO é um requisito legal fundamental
para a validade da LOA.

2.2.4. Competéncia Municipal

A LOA deve se restringir as competéncias legislativas e
administrativas do Municipio, conforme o Art. 30 da CF/88. As despesas
fixadas devem estar dentro das atribuigdes constitucionais do ente municipal,

Avenida Sio Cristévao, 810 — Centro — CEP: 85.628-100 - MANFRINOPOLIS — PARANA.
Tel.: (46)3562-1007 - e-mail: secretaria@manfrinopolis.pr.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORE :7.3\
FLS



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORE

\Ga‘“"”,’
; s %)
B—— MANFRINOPOLIS SR
pA - = B2 , 235 °
"‘mm_,m]s.?f‘ ESTADO DO PARANA — CNPJ: 02.015.603/0001-92\ "o ,

evitando a invasido de competéncias de outros entes federativos. Além disso,
o projeto deve respeitar os limites de endividamento e as condi¢des para
operacdes de crédito estabelecidas pela legislagio federal e pela LRF. A
analise do projeto ndo revelou, em principio, despesas que extrapolem a

competéncia municipal.
2.3. TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa € essencial para a clareza, precisio e eficicia das
leis. A Lei Complementar n® 95/1998 estabelece as normas para a elaboracio,
redacio, alteracio e consolidagio das leis, apliciveis por simetria aos
municipios.

2.3.1. Face a Lei Complementar n® 95/1998

A Lei Complementar n° 95/1998 preconiza a uniformidade, clareza
e precisio na redagio dos atos normativos (Art. 3°), bem como a articulagio
e redacio adequadas (Art. 7°). A estrutura do projeto, com artigos, incisos e
paragrafos, segue o padrio formal.

Contudo, foi detectado um erro material no Art. 1° do Projeto de Lei.
O texto atual menciona “exercicio financeiro de 2025”, quando, por todo o
contexto do projeto, incluindo os demais artigos e a simula, o correto seria
“exercicio financeiro de 2026”. Este é um erro de digitacdo ou revisio que
compromete a clareza e a precisio do dispositivo e necessita de correcio, que
setd realizada no momento da redagio final do projeto de lei.

2.3.2. Estrutura do Projeto

A estrutura do Projeto de Lei inclui a ementa, que descreve
concisamente o objeto da lei, e a Mensagem do Prefeito, que apresenta a
justificativa e os fundamentos da proposigdo. Tais elementos sdo importantes
para a compreensao ¢ a legalidade do ato normativo.
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E comum que a LOA contenha artigos que autorizem a abertura de
créditos suplementares, geralmente limitados a um percentual da despesa total
(usualmente até 10% ou 15%), para permitir ajustes na execu¢io orcamentaria
sem a necessidade de um novo projeto de lei para cada alteracdo. O projeto
deve prever essa autoriza¢io, bem como a autorizacio para ajuste de
codificacées (PPA, LDO, SIM-AM 2026) para garantir a flexibilidade
necessiria a gestdo. A cldusula de vigéncia, que estabelece a entrada em vigor
da lei, também é um elemento essencial.

2.3.3. Anexos Obrigatdrios

A presenga dos anexos obrigatérios, como o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), o Quadro de Receitas e Fontes (QRF), os
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320/64 e os demonstrativos da LRF
(Anexos I a VIII), é um requisito legal.

2.4. ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

A iniciativa para projctos de let que tratam de matéria orgamentaria
é privativa do Poder Executivo, conforme o principio da separagio de
poderes e a jurisprudéncia consolidada. O Projeto de Lei n°® 34/2025 foi
apresentado pelo Prefeito Municipal, cumprindo este requisito formal.

A distribuicio do projeto as Comissdes competentes, como a de
Redacido e Justica e a de Finangas e Orcamentos, estd em conformidade com
o Regimento Interno da Camara Municipal, garantindo a anilise
multidisciplinar da proposigio.

ST ey 7] 5 =

Com base na anilise juridica ¢ técnica legislativa, foi identificada a
seguinte inconsisténcia no Projeto de Lei n® 34/2025:

Erro Material no Art. 1°: O Art. 1° do Projeto de Lei, em sua
redacido atual, faz mencio ao “exercicio financeiro de 2025”. Esta referéncia
esta em desacordo com o objeto do projeto, que é a Lei Or¢amentaria Anual
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para o exercicio de 2026, conforme indicado na ementa, na simula e nos
demais artigos da proposicio.

Corregdo necessdria: A expressio “exercicio financeiro de 2025”
deve ser substituida por “excrcicio financeiro de 2026”.

Justificativa: A correcio é essencial para alinhar o dispositivo com
o propésito da lei e evitar ambiguidades e potenciais questionamentos
juridicos quanto a sua vigéncia e aplicagio.

Momento da Corregdo: Considerando se tratar de mero erro
material, que ndo altera a esséncia do projeto de lei aprovado, a correcio serd
realizada no momento da elaboracio da Redagio Final.

A Comissio de Redacido e Justica, apds analise do Projeto de Lei n°®
34/2025, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Manfrinépolis para o exercicio financeiro de 20267, apresenta as seguintes

consideracdes:

1. Quanto a constitucionalidade: O projeto, em sua estrutura e conteado
geral, encontra-se em consoniancia com os principios e normas
estabelecidos na Constituicio Federal de 1988, na Constituicio do
Estado do Parana e na Lei Orgianica do Municipio de Manfrinépolis. As
vinculagdes constitucionais para as areas de saude e educacio foram
aparentemente consideradas, com a dotagio para a satde superando o
percentual minimo de 15% (se considerada a base do orgamento total),
e a dotagdo para a educagio, embora inferior a 25% do orgamento total,
necessita de verificacio pela Comissio de Financas e Orgamentos sobre
a base de cdlculo da receita resultante de impostos, conforme o Art. 212
da CF/88. Nio foram identificadas inconstitucionalidades formais ou
matetiais que impecam a tramitacio da matéria.

2. Quanto a legalidade: O projeto demonstra compatibilidade com as
cxigéncias da Lei Federal n® 4.320/1964, que cstabelece as normas
gerais de direito financeiro, e com a Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), no que tange a estrutura e aos
demonstrativos exigidos. A conformidade com o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) é presumida, mas a
verificacio detalhada das metas e prioridades é atribuicio da Comissido
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de Finangas. A presente Comissio ressalta a importincia da
confirmacio dos limites constitucionais e legais pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parani, especialmente no que se refere aos gastos com
pessoal e endividamento.

3. Quanto a técnica legislativa: A proposicio, em sua maiot parte, adota
a técnica legislativa adequada, conforme a Lei Complementar n°
95/1998. Contudo, a inconsisténcia identificada no Art. 1°, que sc refere
ao exercicio financeiro de 2025 em vez de 2026, exige uma cotrecio no
momento da elaboragdo da redagdo final do projeto de lei aprovado.

Diante do exposto, esta Comissio de Redacio e Justica manifesta-se
pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 34/2024.

Adicionalmente, recomenda-se que a Comissio de Financas e
Orcamentos realize uma analise aprofundada dos aspectos financeiros, da
viabilidade fiscal, do cumprimento dos limites constitucionais e legais
(especialmente os percentuais minimos para educagio e saude sobre a base de
calculo correta) e da sustentabilidade das projecdes de receita e despesa.

Manfrinépolis, em 01 de dezembro de 2025

W do AV P
ELIZANGERA FONSECA DE OLIVEIRA

PRESIDENTE
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JOSE JOAO MACHADO FILHO
RELATOR

FERNANDA %ROSA

SECRETARIA
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