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PARECER N° 031/2025 - CRJ.

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 033/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal:

“Institui o Conselho Municipal de
Turismo - COMTUR e o Fundo
Municipal do Turismo - FUMTUR e
da outras providéncias.”

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

do Prefeito Municipal, Amarildo Alves Carneiro, que propde a criagdo de dois
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento de Manfrinépolis: o
Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e o Fundo Municipal de Turismo
(FUMTUR).

O COMTUR ¢é idealizado como um o6rgao deliberativo e de
assessoramento, com a missao de implementar a politica municipal de turismo,
elegendo a promogao e o incentivo turistico como fator de desenvolvimento
sustentavel, social, econémico e ambiental. Seu objetivo especifico é
aprimorar e desenvolver, de forma sustentavel, a atividade turistica,
protegendo o patriménio natural, cultural, histérico e arquitetdnico do
municipio e garantindo o bem-estar de municipes e visitantes.

Ja o FUMTUR, por sua vez, € concebido como o mecanismo
financeiro para captar e aplicar recursos destinados ao apoio e suporte das
acdes de turismo, em conjunto com a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo e o proprio COMTUR.

O Projeto de Lei detalha a composigdo, as competéncias e o
funcionamento do COMTUR, bem como a constituicdo, as fontes de receita e
a destinacgao dos recursos do FUMTUR, além de estabelecer disposig¢des finais
e transitérias.
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Procedeu-se a anahse do PrOJeto de Lei sob os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, conforme os marcos
normativos pertinentes e a realidade do Municipio de Manfrinépolis.

2.1. Constitucionalidade

A proposta em tela encontra pleno respaldo na Constituicdo Federal
de 1988, na Constituicdo do Estado do Parana e na Lei Orgéanica do Municipio
de Manfrinépolis.

Primeiramente, a criagdo do Conselho e do Fundo esta em perfeita
consonancia com o Artigo 30 da Constituicao Federal, que confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(inciso 1) e para suplementar a legislagcdo federal e estadual no que couber
(inciso Il). A promogéao do turismo é, inegavelmente, um assunto de interesse
local, capaz de fomentar o desenvolvimento socioecondmico (inciso VIil) e
cultural de nossa cidade.

Ademais, a proépria Constituicdo Federal, em seu Artigo 180,
estabelece um mandamento claro:

"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.”

Este dispositivo constitucional ndo apenas legitima, mas incentiva a
iniciativa municipal em criar estruturas como o COMTUR e o FUMTUR para
alcangar tal objetivo. A finalidade do COMTUR de implementar a politica
municipal de turismo, tendo a promog¢ao e o incentivo turistico como fator de
desenvolvimento sustentavel, social, econbmico e ambiental, conforme
expresso no Art. 1° do projeto, reproduz fielmente o espirito do mandamento
constitucional.

A iniciativa também se alinha com os principios da Lei Orgéanica do
Municipio de Manfrinépolis, que, em geral, preconiza a busca pelo
desenvolvimento local em suas diversas dimensdes - social, econdmica,
cultural e ambiental — e a valorizacao do patrimdénio local. Nao ha qualquer
conflito com a Constituicdo Estadual do Parana, que igualmente respeita a
autonomia municipal e a promog¢dao do turismo como politica de
desenvolvimento.
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Conclusdo: O Projeto de Lei €& plenamente constitucional,
representando um exercicio legitimo da autonomia legislativa municipal e
cumprindo um mandamento constitucional.

2.2. Legalidade

A legalidade do Projeto de Lei foi verificada quanto as competéncias
municipais e aos procedimentos legislativos.

A criagdao do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR é um ato
administrativo legitimo que visa organizar a participagédo social na formulagao
e fiscalizacao de politicas publicas. A composigdo proposta, que inclui
membros do Poder Executivo e da sociedade civil (Art. 5° e seus paragrafos),
garante a pluralidade de visbes e a representatividade necessaria para a
efetividade do Conselho. A natureza consultiva, de assessoramento e, em
alguns aspectos, deliberativa do COMTUR (Art. 3° e 7° é compativel com o
papel de conselhos municipais. Além disso, a previsdo de que as fungbes dos
membros serdao consideradas de relevante interesse publico e exercidas sem
onus para o municipio (Art. 24) é uma medida prudente e legal que evita o
inchagco da maquina publica. As atribuicdes conferidas ao COMTUR, listadas
em detalhe no Art. 7°, como emitir pareceres, organizar debates, elaborar
regimento interno, promover campanhas de conscientizagdo e fiscalizar os
recursos do FUMTUR, sdo todas compativeis com as finalidades de um
conselho dessa natureza.

A instituicdo do Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR também se
mostra legal. Fundos publicos s&o instrumentos validos e largamente
utilizados na administragao publica para assegurar a destinagao especifica de
recursos a politicas setoriais. As fontes de receita elencadas no Art. 15, que
vao desde dotacdées orgamentarias municipais, estaduais e federais ateé
doagdes, convénios e rendas de aplicagdes financeiras, sao legitimas e
diversificadas, conferindo sustentabilidade ao Fundo. A exclusividade na
aplicagdo dos recursos em programas e projetos voltados ao turismo (Art. 16)
e a detalhada destinagao prevista no Art. 17 garantem a boa gestdo e a
fiscalizagao, alinhando-se com as exigéncias de controle dos Tribunais de
Contas, como o TCE-PR. A necessidade de regulamentagao do FUMTUR por
Decreto Municipal (Art. 13, Paragrafo anico) é um procedimento padrao para
operacionalizar fundos.

Quanto aos procedimentos legislativos, considerando que o projeto
foi encaminhado pelo Poder Executivo e, em tese, cumpriu os ritos regimentais
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para sua apresentagao, presume-se a legalidade formal de sua tramitacao até
0 presente momento.

Conclusdao: O Projeto de Lei observa os preceitos legais e
regulamentares aplicaveis, tanto no que tange a criagdo e funcionamento do
COMTUR quanto a instituicdo e gestao do FUMTUR.

2.3. Técnica Legislativa

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, o Projeto de Lei atende
aos requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n° 95/98, que dispde
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.

O texto apresenta uma estrutura clara e logica, dividida em capitulos
que abordam temas especificos: o COMTUR, sua estrutura, competéncias e
reunides, e o FUMTUR, sua constituicao e destinacdo dos recursos,
finalizando com as disposigdes gerais. A linguagem utilizada é formal e
precisa, como se espera de um ato normativo, evitando ambiguidades e
garantindo a clareza necessaria para a sua compreensao e aplicagéao.

A articulagdo entre os dispositivos é coerente, e a sequéncia dos
artigos e paragrafos facilita o entendimento das regras. A forma de
apresentacao dos artigos e seus incisos segue o padrao legal, o que contribui
para a correta interpretagdao da norma. Nao foram identificadas incorrecoes
gramaticais ou lapsos de redacao que prejudiquem a inteligibilidade do texto.

Conclusdao: O Projeto de Lei demonstra boa técnica legislativa,
aderindo aos principios de clareza, concisdo e ordem légica, conforme as
diretrizes legais pertinentes.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Redacdo e Justica
manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei do Poder Executivo N° 33/2025.

A analise rigorosa demonstrou que a proposta e
constitucionalmente sélida, legalmente irretocavel e apresenta uma
excelente técnica legislativa.

A aprovacao deste Projeto de Lei representa um marco de extrema
importancia para o Municipio de Manfrin6polis, que, com sua economia rural e
populagcao de perfil simples e apaixonada por sua terra, tem um imenso
potencial a ser explorado no setor turistico. A criagao do COMTUR garantira a
participagao de todos — Poder Publico, setor produtivo, trabalhadores do
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turismo e associagbes - na construgao de uma politica de turismo

verdadeiramente local e participativa. O FUMTUR, por sua vez, sera o oxigénio
necessario para tirar do papel as ideias e projetos que impulsionardo o
desenvolvimento de novas fontes de renda, a geracdo de empregos e a
valorizacao de nossos bens naturais e culturais.

Este Projeto ndo é apenas uma formalidade legislativa; é um convite
ao futuro, uma aposta estratégica no desenvolvimento sustentavel que
respeita nossas raizes e abre portas para novas oportunidades para as
familias de Manfrindpolis.

Assim, com a convicgao de que estamos pavimentando um caminho
para um futuro mais prospero e diversificado para nossa cidade, recomendo a
APROVACAO integral do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 33/2025.

Este é o parecer.

Manfrinépolis, em 06 de outubro de 2025

ELIZA%GEL% FONLS;'I%CEE\ DE OLIVEIRA

PRESIDENTE
JOSE JOAO MACHADO FILHO
RELATOR
J:&? 4/ )/' %d—-
FERN%«NEg\ DA ROSA
SECRETARIA
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